@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAO INTERNA [ GI \ I
| & |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Processon.: PND-76/2022

Tipo: Processo de Natureza Disciplinar

Subtipo:  Disciplinar

Instrutor(es): Vera Sousa

Relatérion.: RELAT-77/2023

Assunto:  Relatério Final

Ocorréncia policial a ...........2020 em
cesssssssessssannny sesseenennnsesy UE €NVOlVEU 2
militares da GNR, da qual resultou
a morte de um civil e ferimentos nos
2 militares.
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PND - 76/2022

*

RELATORIO FINAL

(artigo 102.° do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana)

Mostrando-se finda a fase de defesa do arguido e na auséncia de outras diligéncias
complementares de instrugdo que se afigurem Uteis face aos elementos que constam dos autos, ira
proceder-se a elaboragédo do relatério final do processo disciplinar, nos termos do artigo 102.° do

Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, instaurado ao arguido:

.............. (nome A), ...........(estado civil), ........(militar) da GNR,
natural de ............... , hascido a ......... 1988, filho d& ...ccceeevveeene.
€ e , com domicilio profissional no Comando Territorial

| - INTRODUGAO E DILIGENCIAS REALIZADAS

Por despacho de ........ccccu........ de 2020, de Sua Exceléncia o Ministro da Administracdo
Interna, foi determinada a instauragdo de processo de inquérito a Inspec¢do Geral da Administracdo
Interna, para apuramento dos factos e de eventuais responsabilidades na sequéncia de uma ocorréncia
policial verificada a ....................... 2020 em .....cceueee. que envolveu militares da GNR e civis, com
utilizacdo de armas de fogo, da qual resultou a morte de um civil e ferimentos em dois militares da

GNR (cfr. fls. 2).
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Por despacho de Sua Exceléncia a Inspetora-Geral da Administragdo Interna, de ........... 2020,
foi instaurado o respetivo Processo de Inquérito [fls. 5].

Os autos foram instruidos, desde logo, com toda a documentagéo junta ao processo de inquérito
n°® 57/2020 (que faz parte integrante deste processo), nomeadamente o oficio do Comando Territorial
de ......... da GNR com o numero ............ o[- T 2020 [fls. 7], o oficio do Comando
Territorial de .......... da GNR com o numero .............. de cree 2021 através do qual remete, para
juncdo aos autos, varios documentos, nomeadamente dois autos de noticia, 0 mandado de
detencédo e condugéo relativo ao NUIPC ...../18.0GF....... e o relatdrio de utilizagdo da arma de fogo
[fls.29 a 41].

Certidao relativa ao NUIPC ...../20.8GA....... proveniente do Ministério Publico Procuradoria da
Republica da Comarca de Lisboa, DIAP-22 Seccdo do ........ que incluia vérios documentos,
nomeadamente informacao clinica relativa aos episddios de urgéncia, relatério de autopsia médico
legal, auto de exame aos locais e viaturas, auto de apreensdo, auto de visionamento e registo de
imagens, relatério de exame pericial e pen-drive com cdpia do registo de imagens [fls.78 a 273].

Despacho proferido nos autos de inquérito com o NUIPC ..../20.8GA...... onde foi proferido
despacho de arquivamento no que respeita “aos factos analisados sob a perspetiva do crime de
homicidio qualificado, de ofenda a integridade fisica qualificada e de detengéo de arma proibida” [fls.381
a 398].

Foram realizadas varias diligéncias de inquérito, nomeadamente:

- foi solicitado @ Exma. Senhora Procuradora da Republica da 22 Secgéo dos Servigos do MP do
Tribunal ......cccooveveererreenee relatério final elaborado pela Policia Judiciaria, autos de interrogatério dos
arguidos constituidos no processo e caso existisse, a identificacdo da mandataria da Sra.....(nome B)
[fls.274 e 275].
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- foi solicitado a Exma. Senhora Procuradora da Republica da 22 Secgéo dos Servigos do MP do Tribunal
do........ informac&o se ja havia sido proferido o despacho final do inquérito-crime, e em caso afirmativo,
que fosse remetida certiddo do mesmo, saber se j& havia sido entregue pela PJ o relatério final, e em
caso afirmativo, que fosse remetida certiddo do mesmo e copia dos elementos processuais mais
relevantes, nomeadamente autos de declaragdes de testemunhas [fls.278 a 280].
- foi questionado o Comando Geral da GNR se no manual da formagao ministrada aos Guardas, na parte
relativa as técnicas de intervencao policial, € explicado 0 modo de como proceder a uma detencao, e em
caso afirmativo, que fosse remetida copia desse capitulo e se existe alguma circular ou despacho que
proiba 0 uso de armamento pessoal no ambito da atividade operacional, e caso existisse, que fosse
remetida cdpia [fls.367].
- foram ouvidos em declaragdes o Guarda — ...(matricula) ....(nome C) € ...(matricula) .....(nome A)
[fls.399 e 400].
Realizadas as mencionadas diligéncias de inquérito, e perante todos os elementos recolhidos,
concluiu-se, no relatério final, do referido processo de inquérito:
i) quanto a decisao de abordar o visado no interior do supermercado: “a IGAI, apesar de néo
recomendar, acaba por ndo censurar esta abordagem em concreto”,

ii) quanto aos disparos realizados contra .....(nome D) o Guarda......(nome A) estava
perante uma agressédo atual e ilicita dirigida contra si proprio e desta forma, a
atuagdo que desenvolveu foi necessaria e indispensavel & salvaguarda da sua vida,
assim tendo agido ao abrigo de situagdo legitimadora do recurso a arma de fogo por agente
policial prevista no DL 457/99,de 5 de novembro

iii) quanto ao disparo realizado contra .....nome B): “0 Guarda ...(nome A) acabou por
efetuar disparo acidental contra .(nome B), disparo este que foi motivado pela prépria
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atuagédo da visada que estava a segurar o Guarda ....(nome A), dificultando que este
processe a detengéo de ...(nome D)”

iv) quanto ao porte de uma arma privada durante o servico: “conclui-se que existe fundamento
para a instauragdo de processo disciplinar ao Guarda ....(nome A) por, na data dos factos
e nos meses anteriores, portar uma arma de alarme, néo oficial, ndo registada e sem
qualquer numeragéo. Exige-se aos Guardas que as Unicas armas que portem, durante o
desempenho das suas fungdes, sejam aquelas que lhes séo distribuidas oficialmente,
exigéncia que é conhecida de todos e que o Guarda ...(nome A) também conhecia, tendo,
contudo, decidido ndo cumprir’.

Em causa esta a violagdo dos deveres de lealdade, proficiéncia, zelo, corregdo e aprumo,
mencionados no art.° 8° do RDGNR, na medida que revelou falta de diligéncia no cumprimento dos
preceitos legais e regulamentares relativo ao uso de armas privadas durante o desempenho das suas
fungdes [fls.401 a 409].

Tal mereceu a concordancia de Sua Exceléncia o Ministro da Administragéo Interna que, por
despacho proferido a 14 de outubro de 2022, determinou a instauragao de processo disciplinar contra o
Sr. Guarda da GNR ...(matricula), ................ (nome A) [fls.415 a 422).

Por Despacho IG de 09 de novembro de 2022, de Sua Exceléncia a Inspetora-Geral da
Administracdo Interna, foi determinada a abertura de processo disciplinar ao guarda da GNR acima
identificado, tendo sido incorporado nestes autos cdpia integral do processo de inquérito PND 57/2020.

No ambito dos presentes autos, o guarda da GNR ...(nome A) foi constituido arguido e
notificado nos termos dos artigos 91°, 92. e 93° do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional
Republicana (aprovado em anexo a Lei n.° 145/99 de 1 de setembro), na redacéo introduzida pela Lei
n.° 66/2014 de 28 de agosto.
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Foi também solicitado o envio do certificado do registo disciplinar do arguido e informagao de
servigo prestado pelo imediato superior hierarquico.

Foram tomadas declaragdes ao arguido .......... (nome A) como resulta do auto junto a fls.353.
Foram inquiridos na qualidade de testemunhas os Agentes do Nucleo de Armas e Explosivos do
Comando Distrital de ........ da PSP ........ (nomeE) e ........... (nome F) como resulta dos autos juntos
a fls. 489 a 493.

Foi solicitado ao Departamento de Armas e Explosivos da PSP informagéo
sobre registos/manifestos de armas e licenciamentos relativos ao militar e respetivos
historicos de registos/manifestos e licenciamentos [fls.473 e 495].

Concluida a instrugao do processo, foi deduzida acusagéo contra o arguido, a qual se encontra
junta a fls. 500 a 503 e cuja factualidade aqui se da por integralmente reproduzida, concluindo-se que
com a conduta praticada e descrita, 0 arguido praticou uma infracdo disciplinar por violagédo dos
deveres de lealdade, proficiéncia, zelo, corregdo e aprumo, previstos nos artigos 10°, 11°, 12°, 14°
e 17° do Regulamento de Disciplina da GNR respetivamente, na medida que revelou falta de
diligéncia no cumprimento dos preceitos legais e regulamentares relativo ao uso de armas
privadas durante o desempenho das suas fungdes.

Notificado, 0 arguido apresentou a sua defesa escrita [cfr. fls. 523 a 533 dos Autos], alegando em
sintese, da nulidade da acusagdo por violagdo do artigo 81 n.° 1 al. b) do RDGNR, porquanto é
insuficiente a individualizagdo na acusagéo das infragdes imputadas e dos correspondentes preceitos
legais violados. Alega igualmente a defesa, que o militar ndo utilizou a arma de alarme socorrendo-se do
dicionério para demonstrar que utilizar é um verbo transitivo que significa fazer uso, empregar,
manejar, manipular. Alega ainda que através dos testemunhos dos agentes do Nucleo de Armas e
Explosivos, (nome E) e nome F) ndo se possa extrair que o arguido néo tenha encetado
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entrega da arma no Comando Distrital de Santarém da PSP nem os tenha questionado sobre isso.
Concluiu pedindo que seja declarada a nulidade da acusacdo e arquivado 0 processo por ser
insubsistente a acusacgéo proferida.

Requereu, a final, a inquiricdo de uma testemunha, diligéncia esta que foi efetuada [cfr. fls. 540

dos Autos].

Finda a fase de defesa do arguido e na auséncia de outras diligéncias complementares
de instrucdo que se afigurem Uteis face aos elementos que constam j& dos autos, importa
proceder a elaboragéo do relatorio final a que alude o artigo 102.° do Regulamento de Disciplina da

Guarda Nacional Republicana, declarando-se encerrada a instrugao deste processo disciplinar.

Questao prévia: da nulidade da acusagédo

A defesa do militar ...(nome A) veio invocar a nulidade da acusagao, por considerar que €
insuficiente a individualizacdo na acusagdo das infragbes imputadas e dos correspondentes
preceitos legais violados.

N&o tem razdo, improcedendo a invocada nulidade. Com efeito, a acusagdo segue 0s
requisitos formais exigidos pelo artigo 98° do RDGRN, contendo a descricdo dos factos que
fundamentam a aplicagcdo de uma sancg&o disciplinar, incluindo, as circunstancias de lugar, tempo e
modo em que os factos foram praticados, o grau de culpa do arguido, as circunstancias que militam
a favor e contra 0 mesmo e outras que relevam para a determinagdo da sangédo disciplinar,

individualizando as infragbes imputadas e as penas aplicaveis.
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Constam, pois da acusacao os elementos essenciais legalmente determinados e que permitiram
a defesa compreender o sentido e o alcance da acusacgéo e defender-se, tanto € que, ndo deixou de
discutir a acusacao, coisa que ndo faria se essa alegagao fosse sustentavel (ver Acérdao do Supremo
Tribunal de Justica, de 19.12.2007, processo 0753422, consultado em http://www.dgsi.pt).

No mesmo sentido, o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 24.01.2007, processo
06S3854, (disponivel para consulta no mesmo local) refere que a deficiente descricdo dos factos
imputados s6 constituira nulidade do processo disciplinar quando se demonstrar que o trabalhador ndo
a compreendeu e assim nao teve a oportunidade de se defender, o que, como resulta dos autos, ndo se
verificou.

A acusacéo deduzida descreve aquilo que a jurisprudéncia e a doutrina tem defendido como
necessario: todas as circunstancias de modo, tempo e lugar dos factos imputados ao arguido, que
enuncia precisa e concretamente, ndo bastando a reprodugao abstrata e genérica das disposigdes legais
ou uma descricdo em termos vagos da conduta infratora, nem a formulagdo de simples juizos
conclusivos, tal como refere Antonio Monteiro Fernandes (Direito do Trabalho, 13° edi¢édo, pag. 585),
tendo sido possivel ao arguido elaborar uma defesa eficaz. N&o estamos na presenga de uma “acusagao
genérica’, mas sim “circunstanciada”, atributo necessario como nos ensina Julio Manuel Vieira Gomes
(Direito do Trabalho, volume I, 1003).

Na acusagéo deduzida € clara a descri¢do dos factos que fundamentam a aplica¢do da san¢éo
disciplinar, e que se prende com a utilizagdo de armas particulares durante o cumprimento normal de
servico, para além da descri¢ao circunstanciada e objetiva, em termos de modo, tempo e lugar de onde
se extrai a imputagéo da infragéo disciplinar. Considera-se, assim, ser improcedente a invocada nulidade

da acusacao.
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|l - FUNDAMENTAGAOQ DE FACTO:

FACTOS PROVADOS:

Das diligéncias efetuadas e dos documentos juntos aos autos resultaram provados, com interesse para
0 processo, 0s seguintes factos:

1. O Guarda ...(nome A), a data dos factos (....2020) estava colocadonoNIC de ..... e era
titular de um inquérito criminal que visava ...(nome D), referente a crimes de roubo e
sobre quem impendia também um mandado de detengéo e condugéo (priséo preventiva)
no ambito do processon.°...../18.0 GF...... do Tribunal Judicial de ...................

2. Porvolta das 17h45min. do dia ......2020, no ...(supermercado) de .............. e apos ter sido
confirmado que era ...(nome D) que ali se encontrava, 0 Guarda da GNR ....(nome A)
acompanhado do Guarda ...(matricula) ...(nome C) decidiram aborda-lo no interior do
supermercado para efeitos de cumprimento do mandado de detengao referido anteriormente.

3. Na sequéncia dessa abordagem resultaram varios disparos contra os militares da GNR e
varios disparos, como resposta, por parte do Guarda ....(nome A) tendo, em
consequéncia, ....(nome D) falecido nesse mesmo dia.

4. Os factos relativos a esta ocorréncia e a morte de ...(nome D) deram origem ao
NUIPC ........ /20.8 GA..... que correu termos na 12 Secgéo .............. do DIAP, instaurado
contra os 2 Militares da GNR, o qual foi arquivado por despacho proferido pelo

Procurador do Ministério Publico titular do inquérito.
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5. A chegada ao parque de estacionamento, os elementos da Policia Judiciaria localizaram
dentro da bagageira da viatura descaracterizada da GNR de ........... , com matricula ............. :
entre outras, uma pistola de Alarme de marca Carl Walther Waffenfrik Ulm PP, sem
qualquer numeragao, que se encontrava dentro de uma pasta preta do Guarda ....(nome A),
contendo no seu interior uma mascara facial médica com logotipo da GNR e expediente
diverso da GNR, facto conhecido e admitido pelo Guarda ....(nome A).

6. A arma era propriedade sua, tendo sido adquirida em 2004.

7. Em 2016/2017, em data que n&o foi possivel apurar, foi transportada pela Forga Aérea
Portuguesa para o continente, em armario proprio, junto com outras armas e coletes do
militar, tendo ficado guardada na casa onde residia.

8. Na sequéncia da separagdo da mulher, ocorrida ..........c.ccceeueneeee. , em data que néo foi
possivel apurar, e por for¢ca das mudancgas que necessitou fazer, o militar encontrou essa
arma no bolso de um colete dentro do armario mencionado no nimero anterior.

9. Desde ai, 0 Guarda ....(nome A) colocou a arma de alarme, sem qualquer numeragao, numa
pasta de trabalho que transportava consigo, em horério de servico.

10. A GNR dispde de uma Circular interna que regula a matéria relativa a utilizacdo de armas de

fogo particulares. Trata-se da Circular n.° ......... ,de ... 2000, que define o seguinte:

«(...)

1. a. Eminvestigacies decorrentes de incidentes policiais com armas de fogo, utilizadas
pelos elementos das F. Segurancga intervenientes nos mesmos, tem-se verificado, por
vezes, a utilizacdo de armas de sua propriedade, destacando-se o uso de pistola
particular em operacoes policiais, em vez das armas de servico que lhe estio
distribuidas.

(...)

2. Em face do exposto, encarrega-me o Exm’ Tenente-general Comandante-geral de

determinar o seguinte:
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a. A proibi¢do de utilizacdo de armas de fogo particulares aos Militares da

Guarda durante o cumprimento normal de servico.(...)».

11. Bem sabia o arguido que, transportando consigo a arma acima identificada e nos termos
descritos, incorria em violagdo de deveres disciplinares e normas a que esta obrigado a
cumprir, 0 que ndo o demoveu de agir como o descrito.

12. O arguido agiu de forma deliberada, livre e consciente.

Mais se provou
Quanto ao militar ...(nome A)
13. Oarguido ingressouna GNRno dia......... de 2010 e iniciou fungdes como Guarda a ...... de
2011, no Posto de ........ccveeurennes
14. Desempenhou igualmente fungdes no Posto de .............. de......... 2012a......... 2013.
15. Tendo regressado ao Posto de ............... - R 2013.
16. Em maio de 2020 iniciou fungdes no NIC de ....................
17. O Arguido encontra-se na .... classe de comportamento e é considerado pelo Chefe do
Nucleo de Investigagéo Criminal do Destacamento Territorial de ......, 1° Sargento ....(nome
G), um militar que cumpre as regras e missdes que lhe estao atribuidas, possuidor
de qualidades e virtudes militares, com espirito de sacrificio e obediéncia, leal e com
iniciativa.
18. Na presente data ndo tem registo de nenhuma pena disciplinar.
19. O arguido tem 1 filho de ..... anos de idade que vive com a mée. Atualmente vive com
a namorada e tem como despesas mensais regulares a penséo de alimentos do seu filho.
N&o tem outras prestagcdes mensais certas.
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FACTOS NAO PROVADOS:
N&o se apuraram 0s seguintes factos:
Que o Guarda ....(nome A) tenha encetado diligéncias para entrega da arma no Comando

Distrital de ............ da PSP e questionado os Agentes do Nucleo de Armas e Explosivos, .....(nome E)

Com interesse para os presentes autos nao se apuraram quaisquer outros factos, sendo certo
que aqui ndo importa considerar as alegagdes conclusivas ou de direito constantes do articulado de

defesa, que seréo apreciadas em sede propria.

Il - MOTIVAGAO:

A factualidade dada como provada alicergou-se em toda a prova recolhida no ambito deste
processo. A informagéo que consta do processo e as declaragdes do arguido s&o claras ndo restando
duvidas de que a arma de alarme em causa era dele, que ndo se encontrava registada e que o arguido
a portava durante o servigo, nos termos descritos, 0 que o arguido sabia e quis.

Os factos 1, 2, 3 e 4 mostram-se provados documentalmente a folhas 7, 30, 33, 36, 40, 297 e

sequintes, 306 e seguintes, 319 e seguintes, 384 e seguintes e 399 e seguintes.
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O facto 5 mostra-se provado documentalmente a folhas 115 e seguintes, 147 e seguintes, 207 e
seguintes, 328 e seguintes e 453.

O facto 6, que diz respeito a propriedade da arma, mostra-se provado documentalmente no auto
de inquiricdo de testemunha a folhas 399 e seguintes, no auto de inquirigdo de testemunha a folha 400
e no auto de declaragdes de arguido a folhas 453.

Os factos 7, 8 e 9 mostram-se provados documentalmente a folhas 399 e seguintes, 453 e 458
e seguintes.

Os factos 10 mostra-se provado documentalmente na Circular n.° ............ de ... 2000
[fls.374].

Os factos 11 e 12 resultam da analise da situagao globalmente considerada, tendo por referéncia
o arguido com os conhecimentos que tinha e colocado na concreta situagdo de facto em que se
encontrava.

Os factos 13, 14, 15 e 16 mostram-se provados documentalmente a folhas 307 e seguintes, 399
e seguintes, 453 e 460 e seguintes.

O facto 17 mostra-se provado documentalmente a folhas 460 e seguintes e 470.

Os factos 18 e 19 mostram-se provados documentalmente a folhas 400 e 460 e seguintes,

Relativamente ao facto dado como ndo provado: esta relacionado com a circunstancia do militar
ndo ter encetado diligéncias para a entrega da arma no Comando Distrital de ............ da PSP nem ter
questionado os agentes do Nucleo de Armas e Explosivos, ............... (nome E) e ........... (nome F)

para esse mesmo efeito (tal como referiu em declaragdes prestadas) [fls.489 a 493]. A defesa vem

alegar que das declaracdes do Agente ....... (nome E) ndo se pode concluir que o arguido ndo o tenha
questionado sobre os procedimentos a encetar para a entrega da arma e que

o testemunho do Sr. Agente ......(nome F) foi titubeante.
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Quanto a esta questéo importa perceber que estamos apenas a analisar se 0 arguido encetou
ou nao diligéncias para a entrega da arma, ou sequer, questionou os agentes sobre essa matéria. Nao
nos podemos esquecer que o arguido tinha efetivamente a arma na sua posse. Na verdade, aquilo que
estd agora em causa é se alguma vez demonstrou, factualmente, interesse e vontade em entregar
aquela arma. E isso ndo ficou provado. N&o juntou aos autos qualquer tipo de documento
que tenha demonstrado que encetou essas diligéncias, coisa que teria feito, naturalmente, em sua
defesa, se o tivesse feito. Para além disso as testemunhas foram crediveis e coerentes. Relembramos
que o arguido ndo € desconhecido para nenhum dos Agentes. O Agente ....(nome E), por exemplo,
referiu-se ao arguido como trabalhando com o seu irmdo e que, por diversas vezes o tem
questionado, quer verbalmente, quer por telemovel, sobre procedimentos relacionados com armas e

que néo se lembra que

0 mesmo (arguido), alguma vez o tenha questionado sobre a entrega daquela sua arma de alarme.
Quanto ao Agente .....(nome F) ndo restam duvidas que também conhece o arguido, tanto é que no
final das suas declaragdes questionou se se tratava de ...(nome A) ou ....(nome A), porquanto a
instrutora sé o identificou inicialmente como ...(nome A). Nao existem, pois, razdes para duvidar da
credibilidade e coeréncia destes depoimentos. Nenhuma das testemunhas se recorda que alguma vez
o0 arguido as tivesse questionado sobre os procedimentos para a entrega daquela arma, razéo pela

qual, nenhuma outra prova tendo sido feita, foi esse facto dado como n&o provado.
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IV — ENQUADRAMENTO JURIDICO:

Nos termos do 272 n.° 1 e 2 da Constituigdo da Republica Portuguesa a policia tem por fungoes
defender a legalidade democratica. Significa isto que a policia existe para garantir que a lei seja
respeitada, logo néo fara muito sentido que sejam os préprios agentes de autoridade a agir em violagéo
a lei e se o fizerem deveréo ser responsabilizados pelas suas agdes.

Como resulta do artigo 1° do Cédigo Deontolégico do Servigo Policial, aprovado pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 37/200 de 7 de fevereiro de 2022 publicado no Diario da Republica — | Série-
B n.° 50 de 28 de fevereiro de 2002, os membros das forgas de seguranga cumprem os deveres que a
lei lhes impde.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 30/2017 de 22 de margo que aprovou o Estatuto dos Militares
da Guarda Nacional Republicana preveé:

- no artigo 11° n.° 3 que o militar da Guarda tem o dever de obediéncia, estando subordinado a
disciplina e a hierarquia, o qual se baseia no cumprimento completo e pronto de leis e regulamentos e
no dever de cumprir com exatidao e oportunidade as determinagdes, ordens e instrugdes dos seus
superiores hierarquicos, proferidas em matéria de servico, desde que o respetivo cumprimento nao
conduza a pratica de qualquer crime;

- no artigo 11° n.° 5 que o militar da Guarda rege -se pelos principios da honra, lealdade e
dedicagdo ao servico, pelo que deve conhecer, cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais e

regulamentares em vigor (...);
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- no artigo 14 al f) que compete ainda ao militar da guarda usar uniforme, de acordo com o
estabelecido em diploma préprio, armamento e demais meios autorizados pela Guarda, exceto nos casos
em que a lei o prive ou quando seja expressamente determinado ou autorizado;

- no seu artigo 29° n.° 1 que o militar da Guarda tem direito ao uso e porte de armas e munigdes
de qualquer classificacdo, desde que distribuidas pelo Estado, e esta sujeito a um plano de formacao.

O Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana aprovado pela Lei n® 145/99, de
1 de setembro, na redagao introduzida pela Lei n° 66/2014, de 28.08 define no artigo 11 n.° 2 al d) refere
que o militar da Guarda pode apenas utilizar a arma que tenha distribuida nos termos previstos na lei.

A Circular interna que regula a matéria relativa a utilizagao de armas de fogo particulares (......,

de........ 2000) define que:

1. a. Eminvestigacies decorrentes de incidentes policiais com armas de fogo, utilizadas
pelos elementos das F. Seguranca intervenientes nos mesmos, tem-se verificado, por
vezes, a utilizacdo de armas de sua propriedade, destacando-se o uso de pistola
particular em operacoes policiais, em vez das armas de servico que lhe estio

distribuidas.

(...)

2. Em face do exposto, encarrega-me o Exm’ Tenente-general Comandante-geral de

determinar o seguinte:

a. A proibi¢do de utilizacdo de armas de fogo particulares aos Militares da

Guarda durante o cumprimento normal de servigo.(...)».

A Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro relativa ao Regime Juridico das Armas e Munigdes dispoe
que: “a detengdo, 0 uso e o porte das armas starter e de alarme, s6 séo permitidas no domicilio,
transporte e para o exercicio das atividades para as quais foi solicitada autorizagéo de aquisi¢édo” (n.° 6
do art.° 11°). E refere que, quem sem se encontrar autorizado, fora das condigdes legais ou em contrario
das prescrigdes da autoridade competente, detiver, transportar, transferir, guardar, comprar, adquirir a

qualquer titulo ou por qualquer meio, usar ou trouxer consigo reproducdo de arma de fogo, arma de
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alarme ou salva da classe A, munigdes de salva ou alarme, ou armas das classes E, F e G, é punido
com coima de 400€ a 4000€ (artigo 97°).

Nos termos do artigo 4.°, n° 1, do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana
“‘Considera-se infragdo disciplinar o facto, ainda que meramente negligente, praticado pelo militar da
Guarda, com violagdo dos deveres previstos na legislagdo que lhe é aplicavel, designadamente o
presente Regulamento, o Estatuto dos Militares da Guarda, o Regulamento de Continéncias e Honras
Militares e o Regulamento Geral do Servigo da Guarda.”

Como se pode ler no sumario do Acorddo do STA de 16.03.20171, “Infringir disciplinarmente é
desrespeitar dever geral ou especial decorrente da fungdo publica que se exerce. Este desrespeito é
ilicito na medida em que consubstancia negagéo de valores inerentes ao exercicio dessa fungédo publica,
isto &, negagéo de interesses superiormente protegidos com vista a boa e cabal realizagéo da respetiva
atividade publica.”

Como agente de forga de seguranga e como 6rgao de policia criminal, o militar da Guarda deve
adotar, em todas as circunstancias, irrepreensivel comportamento civico, e atuar de forma integra e
profissionalmente competente, devendo ainda observar os deveres de obediéncia, lealdade, proficiéncia,
zelo, isencgéo, correcdo, disponibilidade, sigilo, aprumo, autoridade e tutela (artigo 8.°, n.° 1 e 2, do
Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana).

Tendo em consideracdo a situagdo em analise nos presentes autos, assumem especial

relevancia os deveres de lealdade, proficiéncia, zelo, correcdo e aprumo, previstos nos artigos 10°,

11°, 12°, 14° e 17° do Regulamento de Disciplina da GNR respetivamente, na medida que revelou falta
de diligéncia no cumprimento dos preceitos legais e regulamentares relativo ao uso de armas privadas

durante o desempenho das suas fungdes.

1 Processo n.° 0343/15, disponivel em www.dgsi.pt.
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Assim, para além de ferir os principios fundamentais estabelecidos pelo Codigo Deontoldgico do

Servigo Policial, o arguido incorreu:

1. Na violagao do Dever de Lealdade previsto no artigo 10° do RGGNR, por ndo desempenhar as suas
funcdes em subordinagdo aos objetivos do servico e na prossecugdo do interesse publico,
concretamente:

a. porque portava uma arma pessoal, ndo numerada, em horario de servigo fora das condigdes
legais e em desrespeito a lei, incluindo normativos internos da GNR. Nao se considerando
essa atitude e comportamento como estando em sintonia com aquilo que s&o os objetivos
da Guarda nem na prossecugao do interesse publico;

2. Na violagdo do Dever de Proficiéncia, previsto no artigo 11.° do RDGNR, revelando falta de
idoneidade profissional concretamente:

a. Porque as suas a¢des contrariaram o dever de se assumir como exemplo de respeito pela
legalidade democratica, agindo de forma a incutir na comunidade a confianca na agéo
desenvolvida pela instituigéo de que faz parte (cfr. al. a, do n.° 2, do art.° 11.° do RDGNR);

b. Porque ndo se regeu pelos principios da honra e da dedicagéo ao servigo (cfr. al. bdon.° 2,
do art.° 11.° do RDGNR).

c. Porque portava uma arma pessoal, ndo numerada, em horario de servigo fora das condigdes
legais (cfr. al. d don.° 2, do art.° 11.° do RDGNR).

3. Na violagéo do Dever de Zelo previsto no artigo 12.° do RDGNR, revelando falta de diligéncia no
cumprimento dos preceitos legais e regulamentares e das ordens e instrugdes relativas ao servigo
dimanadas dos superiores, revelando-se indigno da confianga necessaria ao exercicio da fungéo,

concretamente:
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a. Porque ndo empenhou toda a sua capacidade, brio e saber no servico de que estava
incumbido (cfr. al. a do n.° 2, do art.° 12.° do RDGNR).

b. Porque ndo cumpriu as disposi¢des legais e regulamentares em vigor (cfr. al. b do n.° 2, do
art®. 12.° do RDGNR).

c. Porque ndo promoveu, no exercicio das suas fungdes, os interesses da GNR, falhando no
cumprimento das pertinentes disposicdes legais a eles respeitantes (cfr. al. i, do n.° 2, do
art®. 12.° do RDGNR).

4. Na violagdo do Dever de Correcéo previsto no artigo 14.°, do RDGNR, por inobservancia das regras
de cortesia, justica, igualdade, imparcialidade e integridade, em concreto:

a. Porque portava uma arma pessoal, ndo numerada, em horario de servico fora das condigdes
legais, em desrespeito a lei, incluindo normativos internos e sem conhecimento da GNR;

b. Uma vez que, transgrediu os preceitos legais em vigor (cfr. al. h, do n.° 2, do art.° 14.° do
RDGNR).

5. Naviolagéo do Dever de Aprumo previsto no artigo 17.°, do RDGNR, por ter revelado desprezo pelos
principios, atitudes e comportamentos através dos quais se exprimem e reforgam a dignidade da
funcdo cometida a Guarda, o seu prestigio, a sua imagem externa e a dos elementos que a integram,
em concreto:

a. Porque as suas agdes foram contrarias a moral publica, ao brio e ao decoro e desconformes
com a dignidade da sua fungéo e posto (cfr. al. a, do n.° 2, do art.° 17.° do RDGNR).

Uma ultima nota para referir o seguinte: a defesa partiu do principio de que as normas que
regulam a utilizagdo de armas particulares por militares da GNR durante o servico, nomeadamente a
circular n.° .......... de ....... de 2000 e o artigo 11, n.° 2 al. d) do RDGNR respeitam apenas ao uso/
utilizacdo das mesmas socorrendo-se do dicionario da lingua portuguesa para demonstrar que

Pag. 20/26

Rua Martens Ferrdo, n2. 11 — 32, 42, 52 ¢ 62 Telefone: 213583430 N.I.F.: 600043 797

1050-159 LISBOA Telefax: 213583431 @-mail: geral@igai.pt



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRAGAO INTERNA l G A I
| & ]

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

utilizar € um verbo transitivo que significa fazer uso de, usar, empregar, manejar, manipular. Referindo

inclusive que “a acusagdo ndo descreve qualquer facto compativel com o empunhar, apontar ou disparar

a arma de alarme aqui em causa” (sublinhado nosso) e que “ao transportar arma de alarme dentro de
uma pasta ... 0 arguido ndo atuou com dolo, nem falta de diligéncia, ndo tendo violado os deveres de
lealdade, proficiéncia, zelo, corre¢do ou aprumo”, querendo com isto dizer que apenas € proibido o
uso/utilizagéo dessas armas, entenda-se empunhar, apontar ou disparar a arma. Ora, a contrario sensu
seria permitido aos militares da GNR portarem armas particulares, sem limite, inclusive de nimero,
durante o servigo, sendo isso legal e ndo censuravel, desde que ndo as empunhassem, apontassem ou
disparassem.

Ndo tem razdo. Tal como nos ensina o acorddo do STJ de 14.3.2013, no proc.
287/12.6TCLSB.L1.SI (consultado em http://www.dgsi.pt) “a apreenséo literal do texto é ja interpretagéo,
mas a interpretagdo néo fica ainda completa, sera sempre necessaria uma tarefa de interligagéo e
valoragdo que escapa ao dominio literal. Na tarefa de interligagdo e valoragdo que acompanha a
apreenséo do sentido literal, intervém elementos logicos - de ordem sistematica, historica e racional ou
teleoldgica” e que embora a letra da lei seja importante, o espirito da mesma é fundamental para garantir
que cumpre 0 seu proposito e objetivos. E que a interpretagédo que faz deve ter em consideragao tanto a
letra quanto o espirito da lei, pois o texto exato pode n&o ser suficiente para acautelar todas as situagdes
que a lei se destina a regulamentar2. O que seria 0 caso.

O elemento racional ou teleolbgico consiste na razéo de ser da norma (ratio legis), no fim visado
pelo legislador ao editar a norma, nas solugbes que teve em vista e que pretende realizar3. No caso

concreto, ndo restam ddvidas que o propdsito das normas acima ftranscritas foi néo

2 Vide igualmente o Acérdao do Supremo Tribunal de Justiga n° 4/2015 de 24-03-2015 (consultado em http://www.dgsi.pt).
3 Acordao do STJ de 14.3.2013, no proc. 287/12.6TCLSB.L1.SI
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permitir/proibir/impedir/evitar que os militares da GNR tenham na sua posse outras armas que nao as
que lhes foram distribuidas pela prépria instituigdo. Visa-se, assim, nomeadamente ter o controlo das
armas que cada militar da GNR, em servigo, tem ao seu dispor: ter ao seu dispor para usar ndo implica
que seja para disparar, pode ser para simular uma situagéo que néo aconteceu e isso é também uma
forma de usar a arma. Esta em causa também a responsabilidade extracontratual do Estado por danos
resultantes do exercicio da fungdo administrativa.

Alias, o Decreto-Lei n.° 30/2017 de 22 de margo que aprovou o Estatuto dos Militares da Guarda
Nacional Republicana é bem claro quando define no artigo 29° n.° 1 que o militar da Guarda tem direito
ao uso e porte de armas e munigdes de qualquer classificacdo, desde que distribuidas pelo Estado. S6
assim € possivel garantir a eficacia de algumas medidas relacionadas com esta matéria, como por
exemplo, as medidas de desarmamento previstas legalmente ou a suspensao do uso da arma também
previsto legalmente.

E na verdade ¢ isto que é passivel de controlar, porque a arma esta numerada e foi-lhe entregue
mediante termo de entrega, ndo subsistindo dividas de que aquela arma pertence aquele militar. E num
assunto desta natureza ndo podia ser de outra maneira.

Nada disto faria sentido se fosse como alega a defesa.

Considerar apenas a letra da lei pode levar a injusticas e como ja se referiu pode até perverter o
sentido da lei. O espirito da lei € assim fundamental para melhor interpretar o que se quis estabelecer e
garantir que a justica é realizada. As leis sao criadas para proteger a sociedade e interpreta-las de forma
justa é fundamental para garantir que elas cumprem esse papel.

Ademais, estamos perante uma arma da classe G, sem qualquer numeragao para a qual o
legislador impds restrigdes ao seu porte, conforme n.° 6 do art.° 11° da Lei n.°5/2006, de 23 de fevereiro:
«A detengéo, o uso e o porte das armas starter e de alarme, s6 sé&o permitidas no domicilio, transporte
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e para o exercicio das atividades para as quais foi solicitada autorizagdo de aquisicdo», norma que 0
arguido também incumpriu.
E, em consequéncia, inequivoco que o invocado pela defesa ndo procede e que o arguido

praticou a infragdo disciplinar acima referida.

*kk

V — ESCOLHA E MEDIDA DA SANGAO DISCIPLINAR

Feito pela forma descrita 0 enquadramento juridico da conduta do arguido, importa agora
determinar a natureza e medida da sancao disciplinar a propor no caso concreto.

De acordo com o disposto no artigo 18.° do Regulamento de Disciplina da GNR, as infragdes
disciplinares qualificam-se como leves, graves e muito graves.

Séo infragdes disciplinares leves os comportamentos dos militares da Guarda, violadores dos
deveres a que se encontram adstritos, cometidos com negligéncia simples, de que néo resulte dano ou
prejuizo para o servigo ou para terceiros e que ndo ponham em causa o prestigio e 0 bom nome da
instituicao (artigo 19.° do RDGNR).

Séo infragdes disciplinares graves os comportamentos dos militares da Guarda, violadores dos
deveres a que se encontram adstritos, cometidos com negligéncia grosseira ou dolo, ou de que resulte
dano ou prejuizo para o servigo ou para terceiros, ou que ponham em causa o prestigio e 0 bom nome
da instituicdo (artigo 20.° do RDGNR).

Finalmente sdo infragdes disciplinares muito graves os comportamentos dos militares da Guarda,
violadores dos deveres a que se encontram adstritos, cometidos com dolo, de que resultem avultados
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danos ou prejuizos para o servigo ou para terceiros e que ponham gravemente em causa o prestigio e 0
bom nome da institui¢&o, inviabilizando, dessa forma, a manutengéo da relagao funcional (artigo 20.° do
RDGNR).
Por outro lado, as penas disciplinares aplicaveis aos militares da GNR estéo elencadas no artigo
27.°n.°2 do RDGNR e séo as seguintes:
a) Repreensdo escrita (aplicavel as infragdes disciplinares leves —artigo 41.° n.° 2 do RDGNR);
b) Repreenséo escrita agravada (aplicavel as infragdes disciplinares leves — artigo 41.°n.° 2 do
RDGNR);

c) Suspenséo (aplicavel as infragdes disciplinares graves — artigo 41.°n.° 2 do RDGNR);

d) Suspensdo agravada (aplicavel as infragdes disciplinares graves — artigo 41.° n.° 2 do
RDGNR);

e) Separacao de servigo (aplicavel as infragdes disciplinares muito graves — artigo 41.°n.° 2 do
RDGNR);

Finalmente, para determinar a pena disciplinar aplicavel ao caso concreto, prescreve o artigo
41.°,n% 1 e 2 do mesmo diploma legal que tal determinagéo se fara em fungao da natureza do servico,
da categoria, posto e condigdes pessoais do infrator, dos resultados perturbadores da disciplina, do grau
de ilicitude do facto, da intensidade do dolo ou da negligéncia e, em geral, a todas as circunstancias

agravantes e atenuantes.

No caso em aprego ndo restam davidas de que o arguido praticou uma agéo tipica, de forma
voluntéria e consciente, ilicitude da conduta que se subsumiu as varias previsdes normativas ja
referenciadas supra, incluindo as estabelecidas no RDGNR.
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Quanto a questao de saber se o arguido agiu com dolo ou com negligéncia, importa esclarecer
que para se configurar a existéncia de dolo, o agente havera apenas que mentalmente representar e
querer/aceitar o ato praticado ou o resultado dele, o que efetivamente sucedeu no caso concreto. Assim,
0 arguido sabia que ndo podia portar aquela arma particular durante o servigo e que a Unica arma que
podia ter consigo era a arma que lhe tinha sido distribuida pela GNR. Ainda assim, decidiu colocar aquela
arma na sua pasta de servico, bem sabendo que a utilizava todos os dias de trabalho. Sabia ainda que
a arma néo se encontrava registada e se encontrava fora das condi¢oes legais. Mais: agiu de forma livre
e voluntaria sabendo que tinha a obrigagéo legal e ética de ndo portar aquela arma durante o servigo e
de obedecer as regras legalmente previstas na Lei 5/2006, de 23 de fevereiro sobre a sua detengédo uso
e 0 porte.

O arguido agiu, assim, com dolo, sendo, a infragao disciplinar que praticou qualificada como
grave (artigo 20° do RDGNR).

O arguido nao beneficia de circunstancias dirimentes previstas no artigo 37° do RDGNR.

O arguido beneficia das circunstancias atenuantes previstas nas alineas b), e), h) e i) don.° 1 do
artigo 38° do mesmo diploma legal.

A sua conduta é agravada pelo facto de ter sido cometida em ato de servigo, nos termos da
alinea e) do artigo 40° do RDGNR.

A infrag&o disciplinar foi praticada pelo arguido com dolo, mas n&o causou dano ou prejuizo para
0 servigco nem para terceiros, nem colocou em causa o prestigio € 0 bom nome da instituicao, pelo que,
nao obstante a factualidade em causa consubstanciar uma infracéo grave (artigo 20.° do Regulamento
de Disciplina da GNR), considera-se dever ser aplicada ao arguido a pena de repreensdo escrita

agravada prevista no artigo n.° 29.° do mencionado diploma legal, por ser suficiente.
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Com efeito, ndo se ignorando o disposto no artigo n.° 41, 2 al. b) do RDGNR, considera-se que,
no caso vertente, as finalidades da punicdo que o caso reclama ficardo asseguradas com a pena acima
referida, o que se entende ao abrigo do artigo n.° 41 n.° 1 do mencionado diploma legal e por ser mais

favoravel ao arguido.

kkk

VI - PROPOSTA:
Assim sendo e em face do exposto, propde-se que, pela infracdo disciplinar descrita devera ser

aplicada ao arguido .............. (nome A), a pena disciplinar de repreensao escrita agravada.

A consideragéo da Excelentissima Senhora Inspetora-Geral da Administragdo Interna.

Lisboa, 05 de junho de 2023.

Ainstrutora,

Vera de Sousa
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