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PND - 6/2023

RELATORIO FINAL

(artigo 98.° do Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranca Publica)

Mostrando-se finda a fase de defesa do arguido e na auséncia de outras diligéncias
complementares de instrugdo que se afigurem uteis face aos elementos que constam dos autos, ira
proceder-se a elaboragao do relatério final do processo disciplinar, nos termos do artigo 98.° do Estatuto

Disciplinar da Policia de Seguranga Publica, instaurado ao arguido:

I onc A), B (estado civil), agente
principal da PSP M/, natural de | . nascido
a [ (data), filho de [ (o< B)
e I one C), com domicilio [ G
|

*

*kk

| - INTRODUGAO E DILIGENCIAS REALIZADAS

Por despacho de 25 de novembro de 2022 de Sua Exceléncia a Senhora Subinspetora-Geral da
Administragéo Interna, foi determinada a instauragdo do processo de inquérito PND 81/2022, para o
apuramento de eventuais responsabilidades disciplinares do autor da publicagdo na rede social
“Facebook’, datada de | 2022 ¢ que ostenta o titulo “O GNR cigano”, figurando como

seu autor ||l (nome A), agente da Policia de Seguranca Publica.
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Os autos foram instruidos, desde logo, com toda a documentag&o junta ao processo de inquérito
PND 81/2022 (que faz parte integrante deste processo), nomeadamente os prints da publicagdo na rede
social “Facebook”.

Nessa sequéncia, foram realizadas as seguintes diligéncias de inquérito:

- foi solicitado a Dire¢do Nacional da PSP informagéo sobre a categoria profissional e local onde
0 agente da PSP exerce fungdes, tendo sido remetido o processo de inquérito que ja corria termos no
Nucleo de Deontologia e Disciplinar da PSP, do Comando [ G

- foi inquirido na qualidade de testemunha o agente principal da PSP |GGG
(nome A);

- foi junto aos autos a fls. 36 e 38 os prints da pagina inicial do grupo publico onde foi efetuada a
publicagdo e bem assim da pagina pessoal do agente principal onde também & efetuada a mesma
publicagao, também de acesso publico.

Realizadas as mencionadas diligéncias de inquérito, e perante todos os elementos recolhidos,
concluiu-se pela existéncia de fortes indicios de que o agente principal da PSP foi o autor da partilha do
texto de carater discriminatério intitulado “O GNR cigano”, acompanhado de fotografias do cidadao
visado, ndo s6 na sua pagina pessoal mas também num grupo da rede social “Facebook”, ambos de
acesso publico, livre e generalizado, com o objetivo de desrespeitar o visado e atingir a sua dignidade
pessoal, comportamento este que, comprovando-se, afeta 0 bom nome, dignidade e o prestigio da forga
de seguranga a que pertence.

Nessa medida, foi elaborado relatério final propondo-se a instauragéo de processo disciplinar ao
senhor agente principal da PSP || (nome A) (W), por violagdo dos deveres
de prossecugao do interesse publico e de aprumo, 0 que mereceu a concordancia de Sua Exceléncia o
Ministro da Administracéo Interna que, por despacho proferido a 31 de janeiro de 2023, determinou a

instauracédo de processo disciplinar conta 0 mencionado agente principal da PSP.
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Por despacho IG de 10 de fevereiro de 2023, de Sua Exceléncia a Inspetora-Geral da
Administragé@o Interna, foi determinada a abertura de processo disciplinar ao agente da PSP acima
identificado, tendo sido incorporado nestes autos copia integral do processo de inquérito PND 81/2022.

No ambito dos presentes autos, o agente principal da PSP | G nome A) foi
constituido arguido e notificado nos termos do artigo 82.° do Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranca
Publica (aprovado pela Lei n® 37/2019, de 30 de maio).

Foi também solicitado o envio do certificado do registo disciplinar do arguido com a atual classe
de comportamento e informagéo de servigo prestado pelo imediato superior hierarquico, junto a fls. 59 a
61.

Foram tomadas declaragdes ao arguido, como resulta do auto junto a fls. 56.

Concluida a instrugéo do processo, foi deduzida acusagéo contra o arguido, a qual se encontra
junta a fls. 62 a 64 e cuja factualidade aqui se da por integralmente reproduzida, concluindo-se pela
pratica de uma infragdo disciplinar por violagao dos deveres de prossecucao do interesse publico e de
aprumo.

Notificado, o arguido apresentou a sua defesa escrita, alegando em sintese que nédo publicou,
apenas partilhou um texto na sua pagina pessoal (que €é privada) e entre membros de um grupo privado,
pelo que tal circunstancia ndo pode servir como elemento essencial para a instauragdo de processo
disciplinar, defendendo por isso 0 seu arquivamento.

Requereu, a final, a inquirigéo de testemunhas, diligéncia esta que foi indeferida nos termos e

com os fundamentos do despacho de fls. 74.

Finda a fase de defesa do arguido e na auséncia de outras diligéncias complementares de

instrucdo que se afigurem Uteis face aos elementos que constam j& dos autos, importa proceder a
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elaboracéo do relatdrio final a que alude o artigo 98.° do Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranga

Publica, declarando-se encerrada a instrucdo deste processo disciplinar.

*

Il - FUNDAMENTAGAO DE FACTO:
FACTOS APURADOS:
Das diligéncias efetuadas e dos documentos juntos aos autos resultaram apurados, com

interesse para o processo, 0s seguintes factos:

1. | (nome A) é agente principal da Policia de Seguranca Publica e exerce
fungdes na ] Esquadra da PSP | . o2 Diviszo NN

2. No dia 20 de outubro de 2022, na sua pagina pessoal e no grupo “Comunidade Chega” da
rede social “Facebook”, ambos de acesso publico, 0 agente principal _ (nome A)
efetuou uma publicagdo onde partilhava fotografias do cidad&o visado e o texto com o titulo
‘O GNR cigano”, com o seguinte teor:

‘A GNR tem agora, acabadinho de formar, um elemento de etnia cigana na sua corporagéo.
Isto per si, ndo diz nada de especial, nem queremos téo pouco fazer juizos de valores, mas
além da sua postura ndo aparentar ser a mais correcta, € no minimo estranho que o guarda
em questdo seja alegadamente, reconhecido localmente como vendedor de produtos
contrafeitos, o que configura a pratica de um crime.

A fotografia com a publicidade a esses produtos é mesmo de sua autoria e estava na sua
pagina pessoal.

Diz quem la trabalha, que GNR esta numa fase de decadéncia total e que os critérios de
admissdo e a fasquia de qualidade para se ser guarda sdo baixissimas ou quase

inexistentes. Quem somos nés para dizer o contrario.”
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3. 0 arguido |GG (nome A), ao atuar da forma descrita, quis desrespeitar o

cidadao visado e atingir a sua dignidade pessoal, bem sabendo que com o seu
comportamento afetava o bom nome, dignidade e o prestigio da forga de seguranca a que
pertence.

4. Bem sabia o arguido que, enquanto agente pertencente a uma Forga de Seguranca Ihe era
exigido, para além do mais, que promova e respeite sempre os direitos fundamentais de
todos os cidadaos, independentemente da sua origem, o que, com a publicagéo em causa,
que partilhou, sabia ndo estar a fazer.

5. O arguido atuou sempre de forma livre, consciente e voluntaria.

6. O arguido encontra-se na classe de “Comportamento Exemplar” e recebeu dois louvores

coletivos (0S n° |G - oS ). (ois (ouvores coletivos
atribuidos pelo || GGG < . <logio coletivo (0S n° | EGEGN).

7. No dia 2 de margo de 2023 foi prestada a seguinte informagdo pelo Comandante da
Esquadra da PSP | . < ...) informo que o Agente Principal |
I (nome A), VI beneficia do disposto na alinea h), do n°® 1, do Art.° 39.° do
EDPSP (boa informagé&o do superior hierarquico de que diretamente depende).

8. Na presente data ndo tem registo de nenhuma pena disciplinar.

9. 0 arguido tem uma filha | . -ufcrc mensaimente cerca de
I < vive em casa arrendada, sendo que paga uma renda no valor de |l por
més, ao que acresce a prestagdo do seu automével e as despesas correntes da agua,

eletricidade e internet.

kkk

FACTOS NAO APURADOS:
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Com relevancia para a decisdo, nao existem.
Que tenha sido alegado pela defesa do arguido, ndo se provou que nao tenha sido o arguido o

autor do texto.

Com interesse para 0s presentes autos ndo se apuraram quaisquer outros factos, sendo certo
que aqui ndo importa considerar as alegagdes conclusivas ou de direito constantes do articulado de

defesa, que serdo apreciadas em sede propria.

kkk

Il - MoTIVAGAO:

A factualidade apurada resultou essencialmente dos prints juntos aos autos onde consta o
contetdo da publicacéo e a natureza publica ndo s6 da sua pagina pessoal mas também do grupo onde
0 mesmo foi igualmente partilhado.

No que concerne ao elemento subjetivo da infragéo disciplinar descrita nos pontos 3, 4 e 5, ou
seja, a intencdo de desrespeitar o cidadao visado e atingir a sua dignidade pessoal, bem sabendo que
com o seu comportamento afetava 0 bom nome, dignidade e o prestigio da for¢a de seguranga a que
pertence, estd demonstrada pelos factos objetivos que resultaram provados, sendo certo que o proprio
arguido, em sede de defesa escrita, ndo negou ter partilhado as fotografias e o texto em causa.

Atendeu-se ainda aos documentos juntos a fls. 59 a 61 (certificado do registo disciplinar e
informacg&o de servigo do superior hierarquico) para dar como provada a factualidade descrita nos pontos

6a8.
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As condigbes pessoais e economicas do arguido resultaram das declaragles prestadas pelo
proprio, que mereceram credibilidade.

Quanto ao facto néo provado, 0 mesmo resultou da total auséncia de prova do alegado, sendo
certo que 0 mesmo nao revestia, de qualquer modo, qualquer relevancia, uma vez que o que esta em

causa ndo é a autoria do texto, mas sim a sua partilha e divulgag&o.

*

kkk

IV — ENQUADRAMENTO JURIDICO:

Nos termos do artigo 272.°, n° 1 e 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a policia
incumbe “defender a legalidade democratica e garantir a sequranga interna e os direitos dos cidad&os”.

Por outro lado, ndo so esta constitucionalmente consagrada a tutela da pessoa contra qualquer
ofensa ao bom nome e reputagéo, a imagem e a protecao legal contra quaisquer formas de discriminagéo
(artigo 26.° da CRP), como o proprio direito a liberdade de expresséo ndo é um direito absoluto e exige
responsabilidade na medida em que esta sujeita aos principios gerais de direito criminal ou do ilicito de
mera ordenagéo social (artigo 37.°, n°s 1 e 3 da CRP).

De resto, € punido criminalmente no artigo 240.°, n° 2, alineas b) e d) do Cddigo Penal, quem,
publicamente, por qualquer meio destinado a divulgagao, difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas
e incitar a violéncia ou ao 6dio contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem
étnica ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientagdo sexual, identidade de género ou deficiéncia
fisica ou psiquica.

Acresce que, como resulta dos artigos 2.%, 3.2, 5.°, 6.° e 10.° do Codigo Deontoldgico do Servigo
Policial aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n° 37/2002, de 7 de fevereiro, publicado no
DR - | Série-B, de 28.02.2002, os membros das forcas de seguranga devem respeitar os direitos

humanos, cultivar e promover os valores do humanismo, justica, integridade, honra, dignidade,
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imparcialidade, isencao, probidade e solidariedade; promover, respeitar e proteger a dignidade humana
e os direitos fundamentais de todas as pessoas, qualquer que seja a sua nacionalidade ou origem, a sua
condigéo social ou as suas convicgdes politicas, religiosas ou filoséficas; atuar com zelo e imparcialidade,
tendo sempre presente a igualdade de todos os cidadaos perante a lei; devem cumprir as suas fungdes
com integridade e dignidade, evitando qualquer comportamento passivel de comprometer o prestigio, a
eficacia e o espirito de missdo de servigo publico da fungado policial e devem assumir, prontamente, 0s
Seus erros.

E como decorre do artigo 2.°, n° 2, do Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranga Publica
(aprovado em anexo a Lei n° 37/2019, de 30 de maio), os policias devem adotar ‘irrepreensivel
comportamento civico, atuando de forma integra e profissionalmente competente, promovendo a
confianga e o respeito da populagéo e contribuindo para o prestigio da PSP.”

Constituem deveres dos policias ndo s6 0s que constam das leis e regulamentos que Ihes séo
aplicaveis (leis estatutarias e da legislagao sobre seguranga interna), mas também os seguintes (artigo
8.° do supra citado Estatuto Disciplinar):

a) O dever de prossecucéo do interesse publico;

b) O dever de isengéo;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de sigilo;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de correcao;

i) O dever de assiduidade;

i) O dever de pontualidade;
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k) O dever de aprumo.

A atuacao dos policias tem assim de se pautar sempre pelo respeito dos deveres a que devem
obediéncia, sob pena de incorrerem, para além do mais, em infracdo disciplinar (artigo 3° do Estatuto
Disciplinar da PSP).

Como se pode ler no sumario do Acérdao do STA de 16.03.2017", “Infringir disciplinarmente é
desrespeitar dever geral ou especial decorrente da fungédo publica que se exerce. Este desrespeito é
ilicito na medida em que consubstancia negagéo de valores inerentes ao exercicio dessa fungdo publica,
isto é, negagéo de interesses superiormente protegidos com vista a boa e cabal realizagéo da respectiva
actividade publica.”

Tendo em consideracao a situagdo em analise nos presentes autos, assume especial relevancia
o dever de prossecugao do interesse publico e o dever de aprumo previstos nos artigos 9.° e 19.°, n% 1
e 2, alineas a) e f), do mencionado diploma legal.

O dever de prossecucdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela

Constituicdo, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

Finalmente, o dever de aprumo consiste em assumir, no servigo e fora dele, principios, normas,

atitudes e comportamentos que exprimam, reflitam e reforcem a dignidade da fungao policial e o prestigio
da instituicdo, nomeadamente nédo praticando qualquer a¢do ou omissao que possa constituir ilicito
criminal e ndo praticando, no servigo ou fora dele, agdes contrarias a ética e a deontologia policial ou que
atentem contra a dignidade da fungéo ou prestigio da instituicéo.

Aqui chegados, e perante a factualidade apurada, importa aferir se o comportamento do agente
da PSP se pautou pelo cumprimento das regras legais, regulamentares e procedimentais a que se

encontra vinculado.

1 Processo n.° 0343/15, disponivel em www.dgsi.pt.
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No caso concreto apurou-se que o agente principal da PSP [ ]l (nome A) efetuou uma
publicacdo onde partilhava o texto intitulado “O GNR cigano”, no dia 20 de outubro de 2022, publicagao
esta de evidente caracter discriminatorio.

Apurou-se também que a partilha do referido texto, acompanhada de fotografias do cidadao
visado, foi efetuada ndo s6 na sua pagina pessoal, como também no grupo “Comunidade Chega”, ambos
da rede social “Facebook” e de acesso publico, livre e generalizado, podendo por isso vir a ser
conhecidas e partilhadas por terceiros.

Ora, a referida conduta do agente principal | ]l (nome A) ndo s6 demonstra desrespeito
pela dignidade da pessoa humana e pelos direitos legalmente protegidos dos cidad&os, como afeta o
bom nome, a dignidade e o prestigio de toda a forga de seguranca a que pertence (Policia de Seguranga
Publica), o que consubstancia uma infragdo disciplinar e eventual ilicito criminal.

De resto, os factos apurados revelam por parte do agente da PSP discriminagéo e desrespeito
pelo cidado visado na publicagdo por causa da sua alegada origem étnica e por ter ingressado na GNR,
demonstrando com o seu comportamento e atitude uma violag&o dos preceitos legais e regulamentares,
que afetam a dignidade da fung&o policial e lesam o prestigio da PSP e das for¢as de seguranga em
geral, sendo certo que enquanto elemento das forgas de seguranga deveria pautar a sua conduta pela
observancia de determinados padrdes, promovendo e cultivando para além do mais os valores do
humanismo, justica, solidariedade e respeito pelos direitos fundamentais de todas as pessoas,
independentemente da sua origem.

Nesta conformidade, afigura-se-nos que o agente principal da PSP || G rome

A) violou, com a sua conduta, os deveres de prossecucao do interesse publico e de aprumo, na medida

em que ndo observou as leis, direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos e praticou, fora
do servigo, uma agao que pode constituir ilicito criminal e que ndo s6 é contraria a ética e a deontologia

policial como atenta contra a dignidade e prestigio da institui¢éo.
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V — ESCOLHA E MEDIDA DA SANGAO DISCIPLINAR

Feito pela forma descrita 0 enquadramento juridico da conduta do arguido, importa agora
determinar a natureza e medida da sangao disciplinar a propor no caso concreto.

De acordo com o disposto no artigo 20.° do Estatuto Disciplinar da Policia de Seguranga Publica,
as infragbes disciplinares qualificam-se como leves, graves e muito graves.

Séo infragdes disciplinares leves os comportamentos dos policias que violem um ou mais
deveres a que se encontram sujeitos, cometidos com negligéncia simples, desde que deles néo resultem
danos ou prejuizos para o servigo ou para terceiros e que ndo ponham em causa 0 prestigio e o bom
nome da instituicao.

As infragOes disciplinares graves implicam a violagéo de um ou mais deveres a que os policias
se encontram sujeitos, cometidos com negligéncia grosseira ou dolo, ou quando deles resultem danos
Ou prejuizos para 0 servigo ou para terceiros ou quando ponham em causa o prestigio e 0 bom nome da
instituicao.

Finalmente, séo infragdes disciplinares muito graves os comportamentos dos policias que violem
um ou mais deveres a que se encontram sujeitos, cometidos com negligéncia grosseira ou dolo, quando
deles resultem danos ou prejuizos elevados para 0 servigo ou para terceiros e que ponham gravemente
em causa o prestigio e 0 bom nome da institui¢do, inviabilizando, dessa forma, a manutengao da relagéo
funcional.

Por outro lado, as penas disciplinares aplicaveis aos policias estao elencadas no artigo 30.°, n°
1 do EDPSP e sé&o as seguintes:

a) Repreensdo (aplicavel as infragdes disciplinares leves — artigo 44.° do EDPSP);

b) Multa até 30 dias (aplicavel as infragdes disciplinares graves — artigo 45.° do EDPSP);
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c) Suspensdo simples, de 5 a 120 dias (aplicavel as infragdes disciplinares graves — artigo 45.°
do EDPSP);
d) Suspensdo grave, de 121 a 240 dias (aplicavel as infragdes disciplinares graves — artigo 45.°
do EDPSP);
e) Aposentagdo compulsiva (aplicavel as infragdes disciplinares muito graves — artigo 46.° do
EDPSP);
f) Demisséo (aplicavel as infragdes disciplinares muito graves — artigo 46.° do EDSPS).
Finalmente, para determinar a pena disciplinar aplicavel ao caso concreto, prescreve o artigo
41.°,n% 1 e 2 do mesmo diploma legal que tal determinagao se fara em fungéo da natureza do servigo,
da categoria e condi¢des pessoais do arguido, dos resultados perturbadores da disciplina, do grau de
ilicitude do facto, da intensidade do dolo ou da negligéncia e, em geral, a todas as circunstancias

agravantes e atenuantes.

Aqui chegados, e como fatores de graduagdo da pena disciplinar importa considerar, em
desfavor do arguido, o grau de ilicitude média dos factos — tendo em consideragéo que o arguido, ao partilhar
a publicacdo de evidente carater discriminatdrio, ndo promoveu nem demonstrou respeito pelos direitos
fundamentais dos cidadaos (0 que Ihe era exigivel enquanto agente pertencente a uma for¢a de seguranga) e
colocou em causa o prestigio e o bom nome da instituicdo a que pertence (Policia de Seguranga Publica), o dolo
com que praticou a infragdo — agindo com consciéncia de que desrespeitava o cidadéo visado e atingia a sua
dignidade pessoal e que afetava o bom nome, dignidade e o prestigio da forga de seguranca a que pertence — e
a postura que assumiu ao longo do processo disciplinar pois ndo demonstrou qualquer autocritica
relativamente ao seu comportamento.

Em beneficio do arguido, as circunstancias atenuantes previstas nas alineas b), g) e h) do n° 1

do artigo 39.° do mesmo diploma legal, designadamente o bom comportamento anterior, a existéncia de
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registo anterior de louvor e a boa informagéo de servigo do superior de quem depende, encontrando-se
na classe de “Comportamento Exemplar”.

A atender também a circunstancia de a conduta do arguido n&o ter causado qualquer dano ou
prejuizo para o servigo nem para terceiros e de néo ter registada nenhuma pena disciplinar.

Em face do exposto, e ponderando todas as referidas circunstancias, consubstanciando a
infragdo disciplinar praticada pelo arguido uma infragéo grave (artigo 22.° do Estatuto Disciplinar da PSP),

considera-se ser aplicavel ao arguido a pena de 45 dias de suspensao simples prevista nos artigos

30.°,n°1, alinea c), 34.°,n° 1 e 2 e 45.°, n° 1, todos do mencionado diploma legal.

Dispde ainda o artigo 43.°, n° 1 do Estatuto Disciplinar da PSP que “a execugdo das penas
disciplinares de natureza igual ou inferior @ suspensdo por ser suspensa pela autoridade competente
para a sua aplicagéo, ponderados o grau de culpabilidade e o comportamento do arguido, bem como as
circunstancias da infragdo”, sendo que no caso da pena de suspensao simples a suspensao da execugao
da pena ocorre pelo periodo de um a dois anos [alinea c)].

Ora, no caso em aprego, ndo obstante a gravidade dos factos e a postura assumida pelo arguido
(ndo demonstrando qualquer juizo de censura relativamente a sua conduta, tendo optado por exercer o
seu direito ao siléncio), a verdade é que nédo tem registada qualquer pena disciplinar, encontra-se na
classe de “‘comportamento exemplar’, esta inserido social e economicamente, tratou-se apenas da
partilha de uma publicacdo e a sua conduta ndo causou qualquer dano ou prejuizo para o servigo, pelo
que entendemos que a simples censura do comportamento e a ameaca da pena disciplinar realiza de
forma adequada e suficiente as finalidades da punigao, razao pela qual se ira propor a suspenséo da

execucdo da pena pelo periodo de um ano.

VI - PROPOSTA:
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Nos termos e pelos fundamentos acima referidos, propde-se a aplicacdo de uma pena disciplinar

de 45 dias de suspensdo ao senhor agente principal da PSP | (nome A

(M. suspensa na sua execugio pelo periodo de um ano.

Mais se propde que seja dado conhecimento deste relatério e decisdo que sobre ele vier a ser

proferido, a Procuradoria-Geral da Republica, para os fins tidos por convenientes, face ao disposto no

artigo 240.°, n° 2, alineas b) e d) do Cddigo Penal.

A consideracdo da Excelentissima Senhora Inspetora-Geral da Administraco Interna.

Lisboa, 11 de maio de 2023.

A instrutora,

Estela Vieira
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