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PND - 36/2021

*

RELATORIO FINAL

(artigo 102.° do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana)

Mostrando-se finda a fase de defesa do arguido e na auséncia de outras diligéncias
complementares de instrugdo que se afigurem Uteis face aos elementos que constam dos autos, ira
proceder-se a elaboracdo do relatério final do processo disciplinar, nos termos do artigo 102.° do

Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana instaurado ao arguido:

I (0n¢) (de ora em diante
apenas ). [0 arguido] Guarda da GNR, com o
ntmero de matricula [l nascido em | . B,
residente e com atual domicilio || GGG
|

| — INTRODUGAO E DILIGENCIAS REALIZADAS

Por despacho de || 2021, de Sua Exceléncia a Inspetora-Geral da Administragao
Interna, foi determinada a instauragdo do processo de inquérito n° |/2021, para 0 apuramento da
existéncia de factos praticados por militares da GNR || | . oue consubstanciam
abuso de poder e tratamento humilhante cuja matéria estava simultaneamente em investigagdo no

processo com o NUIPC [Jl/19 Bl em que foram constituidos varios militares da GNR, incluindo

ao Guarda | (ome) [o arguido].
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Os autos foram instruidos, desde logo, com toda a documentagéo junta ao processo de inquérito

n° 2021 (que faz parte integrante deste processo), nomeadamente o oficio do Comando Geral da

GNR com o nimero |G dc 2020 [fs. 2], que da conta de uma noticia [
I B R - 2020 com o titulo |

I . informaczo do Tribunal Judicial da Comarca |l Juizo central Civel e criminal |l -

I 2 informar a IGAI de que se encontra pendente o inquérito /19 Il no qual sdo arguidos

os militares da GNR | N EEEEEENEEEE o). (NN (o)
(nome) e |GGG (o) [0 arguido] e que nesse inquérito se investigam factos

retratados em imagens recolhidas _ de um dos arguidos [fls. 5] e copia do despacho final de
acusagdo do Ministério Publico — Procuradoria da Republica da Comarca || 19 N < dos
autos de interrogatorio dos arguidos contra quem foi deduzida acusagéo [fls. 51 a 223],

Nessa sequéncia, foram realizadas as seguintes diligéncias de inquérito:

- foi solicitado & Exma. Senhora Procuradora Junto do Tribunal de [l informago sobre os
factos relatados no oficio do Comando Geral da GNR com o nimero || N TN o<
2020, nomeadamente se eram relativos aos documentos que foram enviados a Inspecdo Geral da
Administrac&o Interna no ambito dos processos disciplinares que corriam ali termos (a que correspondia
o NUIPC |18 ) designadamente resultantes dos exames periciais efetuados |Gz
I - = identificacio dos militares a fim de ser avaliada a instauragdo de novos processos
disciplinares (cfr. oficio de fls. 4 dos autos);

- foi solicitado ao Exmo Senhor Magistrado do Ministério Publico dos Servigos do MP junto do
Tribunal Judicial de [}, informacao, sobre os factos pelos quais o militar da GNR, || Gz

B (o) foi constituido arguido no processo 19l copia da acusagdo, ou

informagao sobre se existem mais militares da GNR constituidos arguidos (cfr. oficio de fls. 14 dos autos);
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- foi solicitado ao Meritissimo Juiz do Tribunal Judicial de | - Juizo Central Civel e Criminal -
B : identificacdo dos militares da GNR constituidos arguidos no processo [[l19 I os
fotogramas e videogramas, em suporte digital, com o respetivo relatorio pericial e copia da acusagao,
caso a mesma ja tivesse sido proferida (cfr. oficio de fls. 31 dos autos);

- foi solicitado ao Dignissimo Magistrado do Ministério Publico da Secgdo de Inquéritos da
Procuradoria do Juizo de competéncia Genérica de - responsavel pelo processo
o I informacso se ja havia sido proferido o despacho final do inquérito crime, e em caso,
afirmativo que seja remetida certiddo do mesmo, saber se j& havia sido entregue pela Policia Judiciaria
o0 Relatério Pericial, e em caso afirmativo, que fosse remetida certiddo do mesmo e, se no caso, de ja
terem sido realizadas diligencias processuais, que fosse remetida cdpia dos elementos processuais mais
relevantes para o processo de inquérito disciplinar (cfr. despacho e oficio de fls. 43 e 44 dos autos);

Realizadas as mencionadas diligéncias de inquérito, e perante todos os elementos recolhidos,
concluiu-se pela existéncia de fortes indicios de que varios cidadzos |G oram alvo de
um tratamento desumano e humilhante, com desrespeito pela sua integridade fisica e moral, por atos
praticados por varios miliares da GNR do Posto de |||} S u'trapassando estes, os
poderes que a Lei Ihes confere enquanto Agentes das Forcas de Seguranca.

Nessa medida, foi elaborado relatério final propondo-se a instauragao de processo disciplinar a
varios militares da GNR, incluindo o senhor Guarda M/ (matricula),
I (nome) [0 arguido], por violagao dos Deveres de Proficiéncia, Zelo, Corregdo e Aprumo, o que
mereceu a concordancia de Sua Exceléncia a Ministra da Administragéo Interna que, por despacho
proferido a || ce 2021, determinou a instauragio de processo disciplinar contra o Sr.

Guarda da GNR M/ (matricula), [ (o ¢) [0 arguido] (cfr. fls. 244

e seguintes dos autos);
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Por Despacho 1G de | de 2021, de Sua Exceléncia a Inspetora-Geral da
Administracdo Interna, foi determinada a abertura de processo disciplinar ao guarda da GNR acima
identificado, tendo sido incorporado nestes autos copia integral do processo de inquérito PND |/2021.

No ambito dos presentes autos, o guarda da GNR | | | N (nome)
constituido arguido e notificado nos termos dos artigos 91°, 92. e 93° do Regulamento de Disciplina
da Guarda Nacional Republicana (aprovado em anexo a Lei n.° 145/99 de 1 de setembro), na redagéo
introduzida pela Lei n.° 66/2014 de 28 de agosto.

Foi também solicitado o envio do certificado do registo disciplinar do arguido e informagao de
servico prestado pelo imediato superior hierarquico.

Por proposta do Instrutor do processo com o numero -/2021 de dezembro e do despacho
da Senhora Inspetora-Geral da Administragéo Interna com a mesma data, Sua Excelénciaa Ministra da
Administragdo Interna, determinou a 22 de dezembro a aplicagdo da medida proviséria de suspensao

preventiva de fungdes nos termos do disposto no artigo 88.° n.° 5 do Regulamento de Disciplina da

GNR, pelo prazo de 90 dias ao Guarda da GNR M/ (matricula),
B (nome) (fls. 282 a 290).

Esta medida veio a ser prorrogada por mais 90 dias, por nova proposta do Instrutor do processo
com o numero 2021 de 17 de marco, despacho de concordancia da Senhora Inspetora-Geral da
Administragao Interna | de 2022 e decisgo de Sua Exceléncia o Ministro da Administragdo
Interna | o< 2022 (fis. 325 e 326, fis. 329 e fls. 336 a 338 dos autos respetivamente).

Foi solicitado a Dignissima Magistrada do Ministério Publico titular do processo de inquérito
ol 2 remessa de um CD/DVD contendo os videos de onde foram extraidos os fotogramas

que constam apensos a acusagao proferida (fls. 305 a 307 dos autos);
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Foi inquirido na qualidade de testemunha o Sargento-Ajudante (|GGG

(nome), Comandante do Posto de || | | N 3 data dos factos (fls. 309 e 310 dos autos).

Foi solicitado & Procuradoria da Reptblica da Comarca de [}, Procuradoria do Juizo da
Competéncia Genérica de [l remessa de todo o processo de inquérito digitalizado (fls. 315 dos
autos).

Foram tomadas declaracdes ao arguido || | G (nome) como resultado auto
junto afls. 344 e 345.

Concluida a instrugao do processo, foi deduzida acusagéo contra o arguido, a qual se encontra
junta a fls. 350 a 353 e cuja factualidade aqui se da por integralmente reproduzida, concluindo-se que
com as condutas praticadas e descritas, por acdo ou omissdo, para além de ferir os principios
fundamentais estabelecidos pelo Codigo Deontolégico do Servigo Policial, publicado em anexo a
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2002, de 7 de fevereiro, e 0s preceitos dos seus artigos 3.°,
4°5°7.°82°10.°e14.° pelas disposi¢des genéricas sobre a disciplina e atuagdo dos Militares da GNR
(cfr.2artigo 2.°do RDGNR), incorreu a violagao dos deveres de proficiéncia, zelo, corre¢ao e aprumo.

Notificado, o arguido apresentou a sua defesa escrita (cfr. fls. 360 a 376 dos Autos), alegando
em sintese, da nulidade da acusag&o por violagéo do artigo 98° do RDGNR, porquanto ndo se descrevem
os factos que fundamentam a aplicagao da sangao disciplinar, limitando-se a descrever interpretagbes
conclusivas de alegados factos que vieram a publico no decurso de um processo de investigagéo policial,
onde inexiste qualquer queixa por parte dos cidaddos alegadamente visados, baseando-se numa
interpretaczo de videos ||| | NS o< outros militares que ndo o aqui arguido. Alega ainda
discordar com a pena de suspensao agravada, porquanto os factos ocorreram alegadamente em -

I 2019 e o arguido néo foi suspenso de funcdes nem existiu qualquer problema na execugo da
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sua atividade. Concluiu pedindo que seja declarada a nulidade da acusagéo e ser o processo arquivado

n&o sendo aplicado ao arguido qualquer san¢éo disciplinar.

Requereu, a final, diligéncias probatérias, das quais duas foram realizadas e duas indeferidas
nos termos e com os fundamentos do despacho de fls. 387.

Finda a fase de defesa do arguido e na auséncia de outras diligéncias complementares de
instrucdo que se afigurem Uteis face aos elementos que constam j& dos autos, importa proceder a
elaboracéo do relatério final a que alude o artigo 102.° do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional

Republicana, declarando-se encerrada a instrucao deste processo disciplinar.

Questéo prévia: da nulidade da acusagéo

Antes de qualquer outra questdo importa esclarecer claramente que nao existe aqui qualquer
nulidade da acusagdo como alega a defesa do militar [ (home) [0 arguido]que
veio referir que ndo se descrevem os atos praticados pelo arguido nem se sustenta, a mesma, na
verdadeira agdo do militar, e como tal ndo se fundamenta a aplicagéo da sangao disciplinar. Relativamente
a alegacdo de nulidade da acusagéo, em particular sobre a falta dos requisitos formais exigidos pelo
artigo 98° do RDGRN, a acusagdo segue todos os preceitos, contendo a descrigdo dos factos que
fundamentam a aplicagdo de uma sangao disciplinar, incluindo, as circunstancias de lugar, tempo e
modo em que os fatos foram praticados ou da sua omisséo, o grau de culpa do arguido, as circunstancias
que militam a favor e contra 0 mesmo e outras que relevam para a determinagao da sangao disciplinar,
referindo-se aos preceitos legais e as penas aplicaveis.
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Constam, pois da acusagéo os elementos essenciais legalmente determinados e que permitiram
a defesa compreender o sentido e o alcance da acusacdo e defender-se, tanto é que, ndo deixou de
discutir a acusagao, coisa que néo faria se essa alegagao fosse sustentavel (ver Acord@o do Supremo

Tribunal de Justica, de 19.12.2007, processo 0753422, consultado em http://www.dgsi.pt).

No mesmo sentido, o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 24.01.2007, processo
0653854, (disponivel para consulta no mesmo local) refere que a deficiente descrigdo dos factos
imputados s6 constituira nulidade do processo disciplinar quando se demonstrar que o trabalhador nao
a compreendeu e assim nao teve a oportunidade de se defender. Ora tal ndo aconteceu, como a defesa
bem sabe.

A defesa pretendia a descrigdo dos atos praticados pelo arguido, talvez como se fez para os
outros militares. Mas a defesa bem sabe que, no caso em analise, ndo ha factualidade relativa a atos
praticados por este militar, nem detalhes dos mesmos atos. O que releva, € precisamente isso: 0 que 0
arguido n&o fez e deveria ter feito. A omissao é que € a verdadeira esséncia dessa acusacao.

A presente acusagdo possui aquilo que a jurisprudéncia e a doutrina tem defendido como
necessario: todas as circunstancias de modo, tempo e lugar dos factos imputados ao arguido, que
enuncie precisa e concretamente, nao bastando a reprodugao abstrata e genérica das disposigdes legais
ou uma descrigdo em termos vagos da conduta infratora, nem a formulagdo de simples juizos
conclusivos, tal como refere Antonio Monteiro Fernandes (Direito do Trabalho, 13° edi¢do, pag. 585).

E possivel ao arguido elaborar uma defesa eficaz. Ndo estamos aqui na presenca de uma
“acusacao genérica’, mas sim “circunstanciada’, atributo necesséario como nos ensina Julio Manuel Vieira
Gomes (Direito do Trabalho, volume I, 1003). O arguido bem sabe o que fez e 0 que n&o fez.

Neste particular, como assinala a acusacdo do presente processo disciplinar, é clara a descrigdo
dos factos que fundamentam a aplicagdo da sancao disciplinar, sem esquecer, naturalmente o contexto

Pag.9/27

Rua Martens Ferrdo, n2. 11 — 39, 42, 52 e 62 Telefone: 213583430 N.I.F.: 600 043 797

1050-159 LISBOA Telefax: 213583431 @-mail:  geral@igai.pt


mailto:geral@igai.pt

@ REPUBLICA
% PORTUGUESA

ADMINSTRACAO INTERNA I G/ \I
& |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

da ocorréncia que envolveu varios militares e com especial interesse para o facto do arguido a tudo ter

assistido e nada ter feito para impedir aquilo a que assistiu, para além da descrigcao circunstanciada

objetiva, em termos de modo, tempo e lugar de onde se extrai a imputagdo da infragéo disciplinar.

Considera-se, assim, ser improcedente a invocada nulidade da acusacé&o.

Il - FUNDAMENTAGAO DE FACTO:

FACTOS PROVADOS:

Das diligéncias efetuadas e dos documentos juntos aos autos resultaram provados, com

interesse para o processo, 0s seguintes factos:

1.

No dia [JJl.2019, no horario das 16h00min. as 24h00min., estavam escalados de servico

no Posto da GNR de || NG os Viitares I (nome) no atendimento,
I (o), I (nome) [o arguido] ¢ I (nome) em

patrulha.

Em circunstancias ndo concretamente apuradas encontravam-se no interior do Posto da
GNR de |G 1</o menos trés individuos cuja identidade ndo se conseguiu
apurar, mas presumivelmente de nacionalidades - sem que tal tenha sido
reportado em expediente de servigo.

No referido Posto, estava ainda o Guarda || ]l (nome), trajado a civil.

Ja no interior do Posto, mas no patio de estacionamento interior, os Guardas ||| |Gz
(nome), |G (rome) ¢ I (nome), em comunhio de esforcos e
intentos, dispuseram os trés  individuos lado a lado e o Guarda || N GG (nome)
ordenou-lhes que se agachassem e que se remetessem ao siléncio.

De seguida, o Guarda [l (nome), empunhando uma régua, disferiu diversas
reguadas nas méos de cada um daqueles individuos em numero ndo concretamente
apurado, e obrigou-os a repetirem "thank you", o que aqueles fizeram por varias vezes.
Ordens e agressdes que ambos os militares [l (nome) ¢ | (nome) dirigiram

aqueles por varias vezes.
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7. Enquanto tal decorria, o militar || Nl (nome) disparou gas pimenta na dire¢io da nuca
de um daqueles individuos.

8. Os guardas |G (rome) ¢ I (nome) ordenaram entdo aos trés
individuos que se colocassem na posicao "prancha” e ato continuo, o guarda |Gz
(nome) desferiu varias palmadas no corpo daqueles.

9. Durante todos estes atos os Militares riam-se e divertiam-se com a subjugacdo que
impunham aqueles trés individuos, sem qualquer justificagéo.

10. O militar || I (nome) [o arguido] assistiu aos factos acima descritos e nada fez para
cessar aquilo a que assistia, nada tendo reportado posteriormente aos seus superiores.

11. Bem sabia o arguido que tinha a obrigagao legal de intervir e de fazer cessar aquilo a que
assistia, 0 que decidiu néo fazer;

12. Bem sabia o arguido que tinha a obrigacdo de comunicar superiormente os atos que
presenciara, o que decidiu nao fazer;

13. Bem sabia o arguido que, no contexto descrito, nada fazendo estaria a incorrer em violagéo
de deveres disciplinares e normas que esta obrigado, o que, ndo o impeliu para a acao.

14. O arguido agiu de forma livre e consciente, tendo decidido nada fazer.

Mais se provou

Quanto ao militar || (nome) [0 arguido]

15. Na sequéncia do presente processo de natureza disciplinar (PND 36/2021) organizado pela
Inspecé@o Geral da Administragdo Interna e por decisdo de Sua Exceléncia o Ministro da
Administracao Interna | S dc 2021 foi aplicado ao militar a medida proviséria
de suspensao de fungdes pelo periodo de 90 dias, prorrogada por mais 90 dias pela mesma
entidade em | 2022 (cfr. fls. 282 e seguintes e 325 e seguintes).

16. Em 10 de janeiro de 2023 foi proferido o acordao relativo ao processo-crime [JJi/19. Gz
(cfr. fls. 406 a 441), tendo o arguido [ (nome) sido absolvido da pratica de um
crime de abuso de poder e de um crime de ofensa a integridade fisica qualificada e
condenado pela pratica em coautoria € em concurso efetivo, de trés crimes de ofensa a
integridade fisica qualificada. Em cumulo juridico de penas, foi 0 arguido condenado na pena

unica de um ano e trés meses de pris@o, suspensa na sua execugao por igual periodo, sujeita
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a regime de prova a definir pela DGRSP, acérd&o este que ainda néo transitou em julgado
para o arguido.

17. O Militar [ I (nome) nasceu a [l 1989.

18. Em [ 2018 passou ao servio da Guarda Nacional Republicana como Guarda Provisrio
tendo efetuado o seu compromisso de honra em [ 2018.

19. Ingressou na categoria de guardas em |JJjj 2018.

20. A data dos factos exercia fungdes como militar da GNR, no Posto de [ GG

tendo sido esta a sua primeira colocagéo, apés o curso de formagéo inicial da GNR.

21. Em 2020, o militar foi colocado no Posto Territorial de |GG o desde

I 2022 exerce funges no quartel da GNR de |- Comando da GNR de
I <xcrcicio que retomou apds um periodo de doenca, ocorrido entre 2021 ¢

-.2021 devido a uma rutura de ligamentos, seguido do cumprimento da suspensédo
preventiva de fungdes de 180 dias.

22. A data dos factos, encontrava-se na segunda classe de comportamento e apesar de n3o ter
tido contacto funcional com o Comandante do Posto Territorial de [ EGTGNG
Sargento Ajudante |GGG (o). 2 data da informagdo prestada,
face ao periodo da sua baixa medica, 0 mesmo referiu que o efetivo mais antigo informa que
omilitar “(...) demonstra ser educado, nas relagdes interpessoais, tanto no trato
com o publico, como com os camaradas (...) desempenhando sempre as fungoes
que lhe eram atribuidas com distingdo e brio (...).».

23. O Militar ndo tem registo de nenhuma pena disciplinar.

24. A data dos factos auferia um salario base iliquido de [l euros mensais com o qual fazia

face ao pagamento de ||, o valor de Il curos e ao pagamento de
uma mensalidade relativa |G o v2or dc [ curos.
Participava ainda nas despesas do agregado familiar.

25. Vive atuaimente no quarte! || . regressando a casa do seu agregado
familiar em || 2os fins de semana e nas folgas. O seu salario aproxima-se
agora dos I curos mensais liquidos, embora em alguns meses aufira um valor superior,

avaliando a sua situagéo econdmica como suficiente para o suporte das despesas.
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FACTOS NAO PROVADOS:
Relativamente a concreta situagdo descrita, nada mais se provou com relevo para a presente

decisao. Mais nao se provou que o militar | |l (nome) [0 arguido] estivesse a cumprir ordens.

Com interesse para os presentes autos ndo se apuraram quaisquer outros factos, sendo certo
que aqui ndo importa considerar as alegagdes conclusivas ou de direito constantes do articulado de

defesa, que serdo apreciadas em sede propria.

[l - MoTIVAGAO:

Os videos sdo claros.

A testemunha [ (nome) identificou o militar | | (nome) [0 arguido] como

sendo o militar que aparece no video completamente fardado, junto a porta de acesso interior ao Posto

da GNR de |GG (conforme auto de inquirigio (fis 190 e seguintes).
A testemunha | (nome) identificou o militar | (home) [0 arguido]

como sendo o militar que aparece no video completamente fardado, junto a porta de acesso interior ao

Posto da GNR de | S S (conforme auto de inquirigdo fls 195 e seguintes).

0 militar || (nome) reconheceu que participou neste episodio juntamente com

B one). B nore) c I (nome) [o arguido] (conforme auto de

interrogatdrio fls 201 e seguintes).
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A testemunha || (nome) [0 arguido], que ndo prestou declaragGes no processo-
crime, mas que o fez no &mbito do presente processo disciplinar, ndo negou a sua presencga no local e
situagdo concreta em analise e chegou mesmo a identificar outros militares como estando presentes
na situacao (fls. 344 e 345). Referiu ainda que as vitimas desta situagdo eram jovens e iam a passar
em frente ao Posto, embriagados e a fazer barulho, € que 0s camaradas estavam junto a porta e
chamaram-nos ou foram-nos buscar.

Releva ainda a informacdo da Guarda Nacional Republicana sobre os militares que se
encontravam de servigo (fls182 e 183). Da mesma informagao resulta claro que ndo existe expediente
relativo a esta situagao.

Valorizamos ainda os relatérios periciais e os meios de prova produzidos por || GTGN
(nome), Inspetora da Policia Judiciaria (PJ), | | | || S (nome), Perito Forense da PJ e |l
- (nome), Perito Forense da PJ, suportados ainda pelos demais documentos dos autos relativos
ao processo 19 Auto de apreensio de contetidofficheiros e validagio (fis 152 e 153);
Auto de visionamento de registo de imagem - analise das imagens constantes da pericia informatica
levada a cabo ao telemével de | S (nome) (fls 97 a 119); Auto de Diligéncia — extraéo de
videos (fls 155 a 170); Relatdrio de Exame Pericial — estudo comparativo de caracteristicas fisionémicas
(fis 120 a 151); ficha civil do militar || | I (nome) [0 arguido] (fls 96); informago da GNR relativa
ao efetivo do Posto de || 2018 2 I 2019 (fis 177 e seguintes); oficio e videos
(fis 317 e 318); oficio, processo [J/19. I digitalizado e videos (fls 320 e seguintes), e Acordao
do Processo 19 IV (s 306 e seguintes).

O arguido nas declaragdes que prestou procurou desvalorizar a gravidade da situacao, referindo

que néo “vi nada de mais”, nem “agresséo fisica” nem os militares a “falarem mal para eles’. Mas apesar
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disso, disse que “nunca fiz aquilo pela minha determinagdo”, “eu ndo queria estar ali’, “nada daquilo era
da minha cabega’, “se fosse por mim eles nem tinham la entrado” (fls. 344 a 346).

Se por um lado ndo viu nada de mais, por outro, ndo queria ter estado ali nem teria permitido
que la tivessem entrado. O arguido ndo podia deixar de saber que aquilo que ali estava a ocorrer era
violador das normas instituidas e dos normativos que regulam a atividade dos militares da GNR.

Né&o é razoavel nem faz qualquer sentido defender que aquela situa¢éo, em concreto - um grupo
de militares, com obrigagoes e deveres especiais, que conduzem para o interior de um posto da GNR,
vitimas vulneraveis, que ndo dominavam a lingua portuguesa, colocadas de cdcoras, em prancha, a levar
reguadas e a obedecer as suas ordens, subjugadas, sem capacidade para se oporem possa ser
desvalorizada e caracterizada como sendo “nada de mais’. Desvalorizando-se inclusive o “tamanho da
régua’ como fez o arguido nas declaragdes que prestou (fls. 344 a 346).

O que resulta da anélise de toda a situagdo € que os militares ali presentes utilizaram as suas
fungdes para criar ascendéncia sobre as vitimas, vitimas essas que tentavam colher simpatia para evitar
males maiores e que até podiam estar alcoolizadas como referiu ||| ] Ellll (nome) [0 arguido] (fis.
344 a 346), o que justifica o sorriso timido e aparente colaboragao.

E apesar das vitimas nao terem sido identificadas nem ouvidas, resulta como claro e muito dbvio,
face as regras da experiéncia comum de que aquela situagdo foi tudo menos uma brincadeira, foi
humilhante e degradante e os visados ndo estavam ali de bom grado. Estavam obrigados. Humilhados
por militares em quem deveriam confiar, a ser fimadas como se de um troféu ou prova de forga se
tratasse. Uma ocorréncia sem expediente elaborado.

O arguido ndo tomou parte na atuagéo levada a cabo pelos outros militares, limitou-se a estar
presente, observar e nada fazer. Estamos na presenca de uma omissdo. E apesar de referir em
declaragdes que “ndo podia fazer nada’ (fls. 344 a 346), a verdade é que, por forga das fungdes em que
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estava investido, no desempenho delas e escalado de servigo tinha a obrigacdo legal de intervir e ndo
permitir que aqueles atos ocorressem e se mantivessem. Mas optou, de forma consciente e livre por ndo
o fazer, ndo intervir, nada impedir.

O arguido estava ciente que essa sua conduta omissiva contribuia para que os demais
concretizassem 0s seus objetivos, sabia que violava gravemente deveres inerentes as fungdes de militar
da GNR que conhecia e sabia ter de observar e fazer cumprir, 0 que ndo o impeliu para a a¢éo, tendo
dolosamente decidido nada fazer. Sabia que a omissédo assim como a agdo sao formas de realizagéo
tipica e que a sua inatividade resultava num ato censurado pelo Codigo Penal e pelos regulamentos
relativos a sua fungéo de militar da GNR.

Mais sabia que estava a incumprir gravemente deveres a que devia obediéncia. Teria de
equacionar, e equacionou (representou), a possibilidade das ofensas que ocorreram. Mas absteve-se
simplesmente de as evitar. O arguido ndo atuou conforme Ihe exigia a lei, conhecia o dever que se lhe
impunha, estava em condi¢des de o fazer e optou voluntariamente por ndo agir.

Alegou ainda em declaragdes prestadas que ninguém, na sua situagao, agiria de forma diferente
da sua (fls. 344 a 346). Ora, o militar bem sabe que néo poderia ter deixado de atuar. E que o facto de
ter pouco tempo de servico na GNR n&o o dispensava disso. Alids, o arguido tinha terminado
recentemente a sua formacé&o inicial e para além disso prestou servigo no exército desde 2011 até 2018.
N&o eram matérias desconhecidas para si. Mais, o militar ndo atuou no exato momento da pratica dos
factos nem o fez depois. Nao ha informagéo escrita de que tivesse informado o seu superior hierarquico
do que tinha presenciado. Conformou-se no momento, conformou-se depois e ndo mostrou
arrependimento, optando por desvalorizar os factos.

Ainda a este propodsito, vem a defesa alegar que o arguido ndo agiu de modo doloso nem
negligente e que desde os factos até a apresentagdo da sua defesa (-.2022), 0 arguido se manteve
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a desempenhar as fungdes de militar da GNR e a cumprir as missdes que Ihe foram confiadas, ndo tendo
existido qualquer problema no desempenho da sua atividade. Esquece-se, contudo, a defesa que, na
sequéncia do presente processo de natureza disciplinar organizado pela IGAI e por decisdo de Sua
Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna de | dc 2021 foi aplicado ao militar a
medida provisoéria de suspenséo de fungdes pelo periodo de 90 dias, prorrogada por mais 90 dias pela
mesma entidade em |G 2022.

Os factos 11 a 14 resultam da analise da situagéo globalmente considerada, tendo por referéncia
o0 arguido com os conhecimentos que tinha e colocado na concreta situagdo de facto em que se
encontrava.

Os factos 17, 18, 19, 20, 22 e 23 mostram-se provados documentalmente a folhas 296 e
seguintes.

Os factos 21, 24 e 25 mostram-se provados documentalmente a folhas 296 e seguintes e 406 e
seguintes.

Quanto aos factos nao provados relativamente a esta situagdo nao foi produzida prova que os

sustentasse.
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IV — ENQUADRAMENTO JURIDICO:

Nos termos do 272 n.° 1 e 2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa a policia tem por fungoes
defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos
e as medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente
necessario. Significa isto que o uso da forga pela autoridade policial constitui um meio legitimo para a
prossecucdo das suas finalidades, exigindo-se sempre o respeito pelos principios da necessidade,
adequacao e proporcionalidade.

O Codigo Penal no artigo n.° 10 define que quando um tipo legal de crime compreender um certo
resultado, o facto abrange ndo sé a agdo adequada a produzi-lo como a omisséo da agdo adequada a
evita-lo, salvo se outra for a intengéo da lei.

Como resulta do artigo 3° do Cddigo Deontolégico do Servigo Policial, aprovado pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 37/200 de 7 de fevereiro de 2022 publicado no Diario da Republica — | Série-
B n.°50 de 28 de Fevereiro de 2002, no cumprimento do seu dever, os membros das forgas de seguranca
promovem, respeitam e protegem a dignidade humana, o direito a vida, a liberdade, a seguranca e
demais direitos fundamentais de toda a pessoa, qualquer que seja a sua nacionalidade ou origem, a sua
condigéo social ou as suas convicgdes politicas, religiosas ou filoséficas. Em especial, tém o dever de,
em qualquer circunstancia, nao infligir, instigar ou tolerar atos cruéis, desumanos ou degradantes.

Resulta do mesmo Cédigo, artigo n.° 8, que os membros das for¢as de seguranga usam 0s meios
coercivos adequados a reposicdo da legalidade e da ordem, seguranga e tranquilidade publicas s6
quando estes se mostrem indispensaveis, necessarios e suficientes ao bom cumprimento das suas
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funcdes e estejam esgotados os meios de persuaséo e de dialogo. E que evitam recorrer ao uso da forga,
salvo nos casos expressamente previstos na lei, quando este se revele legitimo, estritamente necessario,
adequado e proporcional ao objetivo visado.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 30/2017 de 22 de margo que aprovou o Estatuto dos Militares
da Guarda Nacional Republicana prevé no seu artigo n.° 16 que o militar da Guarda usa os meios
coercivos adequados e necessarios a reposi¢do da legalidade e da ordem, seguranca e tranquilidade
publicas quando estes se mostrem indispensaveis, necessarios e suficientes ao bom cumprimento das
suas fungdes e estejam esgotados os meios de persuasdo. Tendo o especial dever de assegurar o
respeito pela vida, integridade fisica e psiquica, honra e dignidade das pessoas sob a sua custédia ou
ordem e que s6 recorre ao uso da forga, nos casos expressamente previstos na lei, quando este se revele
legitimo, necessario, adequado e proporcional ao objetivo visado.

O Regulamento Geral do Servigo da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Despacho do
Comando-Geral n.° 10393/2010 e publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 119 — 22 de junho
de 2010 define:

- No seu artigo n.° 155 relativo ao servigo policial: o servigo policial cumpre uma importante
atividade no desenvolvimento da miss@o da Guarda, principalmente nos seguintes aspetos: (1) velar pelo
cumprimento das leis, (2) garantir a manutengéo da ordem publica, (3) manter e restabelecer a seguranga
dos cidad&os e da propriedade e (4) auxiliar e proteger os cidadaos.

No seu artigo n.° 158.° relativo as participagdes e autos de noticia: As participagdes e os autos
de noticia s&o elaborados nos termos da legislagéo em vigor.

- No artigo n.° 162, relativo @ missdo das patrulhas: sendo as patrulhas fundamentalmente

destinadas a prote¢do das pessoas e bens e a velar pelo cumprimento das leis e outras disposicoes
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regulamentares, devem atuar neste campo da sua missdo geral, independentemente da misséo
especifica.

Nos termos do artigo 4.°, n° 1, do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana
(aprovado em anexo a Lei n° 145/99, de 1 de setembro, na redagao introduzida pela Lei n° 66/2014, de
28.08), “Considera-se infragéo disciplinar o facto, ainda que meramente negligente, praticado pelo militar
da Guarda, com violagdo dos deveres previstos na legislagdo que Ihe é aplicavel, designadamente o
presente Regulamento, o Estatuto dos Militares da Guarda, o Regulamento de Contingéncias e Honras
Militares e o0 Regulamento Geral do Servigo da Guarda.” No n.° 2 do mesmo artigo pode ler-se que “salvo
disposicdo legal em contrario, a falta disciplinar, considerada em fungéo de determinado resultado, tanto
pode consistir na agcdo adequada a produzi-lo como na omisséo do dever de evita-lo”.

Tal como nos ensinam Manuel Simas Santos € Manuel Leal Henriques a omissao é a abstengao
de atuar, isto €, o0 nédo fazer ou deixar de fazer e denomina-se de comissiva ou imprépria a que se
materializa numa absteng@o que produz um resultado material proibido, violando-se a norma juridica,
pois ndo se faz o que a Lei determina’.

Como agente de forga de seguranga e como autoridade e 6rgéo de policia criminal, o militar da
Guarda deve adotar, em todas as circunstancias, irrepreensivel comportamento civico, e atuar de forma
integra e profissionalmente competente, devendo ainda observar os deveres de obediéncia, lealdade,
proficiéncia, zelo, isencao, correg¢do, disponibilidade, sigilo, aprumo, autoridade e tutela (artigo 8.°, n%s 1
e 2, do Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana).

Tendo em consideragdo a situacdo em analise nos presentes autos, assumem especial
relevancia os deveres de Proficiéncia, Zelo, Corre¢do e Aprumo previstos no artigo 8, n° 2, alineas c, d,

fie,11n.°1,12n.°1,14n.°1e 17 n.° 1 do mencionado diploma legal.

" Nogdes Elementares de direito Penal, Vislis Editores, 1999, pag. 46
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Assim, para além de ferir os principios fundamentais estabelecidos pelo Codigo Deontolégico do

Servico Policial, 0 arguido incorreu:

1. Na violagédo do Dever de Proficiéncia, previsto no artigo 11.°, do Regulamento de Disciplina da
Guarda Nacional Republicana (RDGNR), aprovado pelo artigo 1.°, da Lei n.° 145/99, de 1 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 66/2014, de 28 de agosto, revelando falta de idoneidade
profissional, concretamente:

a. Porque as suas omissdes contrariaram o dever de se assumir como exemplo de respeito
pela legalidade democrética, agindo de forma a incutir na comunidade a confianga na agéo
desenvolvida pela instituicdo de que faz parte (cfr.? al. a), do n.° 2, do art. 11.° do RDGNR);

b. Porque n&o se regeu pelos principios da honra e da dedicac&o ao servigo, enfrentando com
coragem 0s riscos inerentes as miss@o que Ihe estava confiada (cfr.? al. b do n.° 2, do art.
11.°do RDGNR).

c. Porque nao usou, dentro dos limites da lei, 0s meios que a prudéncia, a sensatez e as
circunstancias lhe ditaram e com a sua omiss@o ndo acautelou o respeito pela vida, pela
integridade fisica e moral e pela dignidade das pessoas permitindo que se fizesse uso de
meios coercivos fora das previsdes legais (cfr.2 al. cdon.’ 2, do art. 11.°do RDGNR).

2. Na violagdo do Dever de Zelo previsto no artigo 12.° do RDGNR, revelando falta de diligéncia no
cumprimento dos preceitos legais e regulamentares e das ordens e instrucdes relativas ao servigo
dimanadas dos superiores, revelando-se indigno da confianga necesséria ao exercicio da fungéo,
concretamente:

a. Porque ndo empenhou toda a sua capacidade, brio e saber no servigo de que estava

incumbido;
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b. Porque ndo cumpriu nem fez cumprir as disposigdes legais em vigor, abstendo-se de fazer
cessar a atuagao dos militares que praticaram crimes dolosos, provados e pelos quais foram
condenados com pena de prisdo, em primeira instancia, no processo-crime
OB (2 al. b), don 2, do art. 12.° do RDGNR) e cujo acorddo ja transitou
em relacdo a trés deles.

c. Tendo contrariado os interesses da GNR, falhando no cumprimento das pertinentes
disposicoes legais a eles respeitantes (cfr.2 al. i), don.° 2, do art. 12.° do RDGNR).

3. Na violagao do Dever de Correcao previsto no artigo 14.°, do RDGNR, por inobservancia das regras
de cortesia, justica, igualdade, imparcialidade e integridade, em concreto:

a. Porque a sua conduta foi lesiva do prestigio da GNR e das Forgas de Seguranga em geral,
desprezando os principios fundamentais estabelecidos pelo Cédigo Deontoldgico do Servigo
Policial (cfr.2 al. a), do n.° 2, do art. 14.° do RDGNR).

b. Uma vez que ndo usou de toda a deferéncia e respeito nas suas relagdes com a comunidade,
tratando com a atengao devida todas as pessoas, adotando sempre procedimentos justos e
ponderados ao abster-se de intervir, assim tendo permitido que outros militares
maltratassem e desrespeitassem cidadaos em violagéo a lei (cfr.2 al. f), do n.° 2, do art. 14.°
do RDGNR).

c. Uma vez que, transgrediu os preceitos legais em vigor e através da sua agao por omissao
permitiu que os habitantes fossem maltratados e ofendidos os seus legitimos direitos e
interesses (cfr.2 al. h), don.° 2, do art. 14.°do RDGNR).

d. Porque ndo acautelou as regras da disciplina e da honra mantendo estrito respeito nas

relagdes reciprocas (cfr.? al. j), don.° 2, do art. 14.°do RDGNR).
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4. Na violagdo do Dever de Aprumo previsto no artigo 17.°, do RDGNR, por ter revelado desprezo pelos
principios, atitudes e comportamentos através dos quais se exprimem e reforgam a dignidade da
funcdo cometida a Guarda, o seu prestigio, a sua imagem externa e a dos elementos que a integram,
em concreto:

a. Porque as suas agdes foram contrarias a moral publica, ao brio e ao decoro e desconformes

com a dignidade da sua fungéo e posto (cfr.2 al. a), don.° 2, do art. 17.° do RDGNR).

k%%

V — ESCOLHA E MEDIDA DA SANGAO DISCIPLINAR

Feito pela forma descrita 0 enquadramento juridico da conduta do arguido, importa agora
determinar a natureza e medida da sancao disciplinar a propor no caso concreto.

De acordo com o disposto no artigo 18.° do Regulamento de Disciplina da GNR, as infragdes
disciplinares qualificam-se como leves, graves e muito graves.

Séo infragdes disciplinares leves os comportamentos dos militares da Guarda, violadores dos
deveres a que se encontram adstritos, cometidos com negligéncia simples, de que n&o resulte dano ou
prejuizo para o servigo ou para terceiros e que ndo ponham em causa o prestigio e 0 bom nome da
instituic&o (artigo 19.°do RDGNR).

Séo infragdes disciplinares graves os comportamentos dos militares da Guarda, violadores dos
deveres a que se encontram adstritos, cometidos com negligéncia grosseira ou dolo, ou de que resulte
dano ou prejuizo para o servigo ou para terceiros, ou que ponham em causa o prestigio e 0 bom nome

da instituigao (artigo 20.° do RDGNR).
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Finalmente séo infragdes disciplinares muito graves os comportamentos dos militares da Guarda,
violadores dos deveres a que se encontram adstritos, cometidos com dolo, de que resultem avultados
danos ou prejuizos para o servigo ou para terceiros e que ponham gravemente em causa o prestigio e o
bom nome da instituigdo, inviabilizando, dessa forma, a manuten¢éo da relagao funcional (artigo 20.° do
RDGNR).
Por outro lado, as penas disciplinares aplicaveis aos militares da GNR est&o elencadas no artigo
27.°n.°2 do RDGNR e s&o as seguintes:
a) Repreensdo escrita (aplicavel as infragdes disciplinares leves —artigo 41.°n.° 2 do RDGNR);
b) Repreenséo escrita agravada (aplicavel as infragdes disciplinares leves —artigo 41.°n.° 2 do
RDGNR);

c) Suspenséo (aplicavel as infragdes disciplinares graves — artigo 41.°n.° 2 do RDGNR);

d) Suspenséo agravada (aplicavel as infragdes disciplinares graves — artigo 41.° n.° 2 do
RDGNR);

e) Separagao de servigo (aplicavel as infragdes disciplinares muito graves — artigo 41.°n.° 2 do
RDGNR);

Finalmente, para determinar a pena disciplinar aplicavel ao caso concreto, prescreve o artigo
41.°,n% 1 e 2 do mesmo diploma legal que tal determinagao se fara em fungdo da natureza do servigo,
da categoria, posto e condi¢des pessoais do infrator, dos resultados perturbadores da disciplina, do grau
de ilicitude do facto, da intensidade do dolo ou da negligéncia e, em geral, a todas as circunstancias

agravantes e atenuantes.

No caso em aprego néo restam duvidas de que o arguido praticou agdes por omissao tipicas, de
forma voluntéria e consciente, permitindo que outros militares da GNR cometessem crimes graves e

Pag. 24/27

Rua Martens Ferrdo, n2. 11 — 39, 42, 52 e 62 Telefone: 213583430 N.I.F.: 600 043 797

1050-159 LISBOA Telefax: 213583431 @-mail:  geral@igai.pt


mailto:geral@igai.pt

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAO INTERNA I G/ \I
& |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

violagbes aos deveres a que estavam obrigados, sem que os tivesse impedido ou, sequer, censurado,
abstendo-se simplesmente, ilicitude da conduta que se subsumiu as vérias previsdes normativas ja
referenciadas supra, incluindo as estabelecidas no RDGNR.

Quanto a questéo de saber se o arguido agiu com dolo ou com negligéncia, importa esclarecer
que para se configurar a existéncia de dolo, 0 agente havera apenas que mentalmente representar e
querer/aceitar o ato praticado ou o resultado dele, o que efetivamente sucedeu no caso concreto. Assim,
0 arguido sabia 0 que os outros militares estavam a fazer, sabia as consequéncias desses atos que
praticavam e de forma livre, decidiu omitir a agdo devida, assim aceitando o resultado dos mesmos e a
eles aderindo. Mais: agiu de forma livre e voluntaria sabendo que tinha a obrigacdo legal e ética de
impedir a ag&o dos outros militares e ainda assim optou por nada fazer.

A omiss&o do arguido causou danos ou prejuizo para o servigo e para terceiros, tendo colocado
em causa o prestigio e 0 bom nome da GNR.

Em prejuizo do arguido, relevam ainda as circunstancias agravantes previstas no artigo 40 al. e)
do RDGNR designadamente pelo facto de a infragdo ter sido cometida em ato de servigo, na presenga
de outros.

Em beneficio do arguido perfilam-se as circunsténcias atenuantes previstas nas alineas b), c) e
i) do n° 1 do artigo 38.° do mesmo diploma legal, designadamente o pouco tempo de servigo, 0 bom
comportamento anterior e a boa informagéo de servigo do superior de quem depende, encontrando-se a
data dos factos na 22 classe de comportamento.

O militar sabia que as exigéncias da sua profissdo nunca poderdo separar-se da ética e dos
codigos deontoldgicos que Ihe sdo inerentes. A profissdo de militar da GNR exige comportamentos que
se regem por normas especificas. Ha, portanto, uma moral e uma deontologia profissional cujos valores
estdo presentes em varios diplomas legais exigindo-se que o militar, simultaneamente os interiorize e
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viva no dia a dia, da pratica policial. E verdade que o arguido estava naquele posto ha semanas, que
tinha terminado a sua formagao inicial ha pouco tempo, mas também é verdade que sabia que a profisséo
que escolheu exige quotidianamente tomadas de decisdo éticas e morais e que aquilo que estava a
presenciar era errado. Deveria ter decidido agir, quer por imperativo legal, quer por imperativo ético e
moral, mas ndo o fez. O arguido ndo podia ignorar as responsabilidades que tinha na profissao que
escolheu, nem podia ter abdicado do compromisso que assumiu com os direitos humanos, precisamente,
poucas semanas antes, apos a frequéncia do seu Curso de Formagédo de Guardas, nos termos do artigo
9° do Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30/2017 de

22 de margo.

O arguido permitiu que outros militares humilhassem e maltratassem quando deviam, todos,
proteger. Fé-lo no exercicio das suas fungdes, na casa da GNR. Fé-lo sem atender a instituicdo que

serve, nao cuidando de a honrar.

k%%

VI - PROPOSTA:

A infrag&o praticada pelo arguido € uma infracdo grave nos termos do artigo 20.° do Regulamento de
Disciplina da GNR e nos termos dos artigos 27 n.° 2 e 41 n.° 2 al b) do mesmo diploma, s&o aplicaveis
as infragdes graves, as penas de suspensao e suspensao agravada. Mas, ponderando o disposto no
artigo41n.°1, nomeadamente o facto de se tratar de uma omisséo, o pouco tempo de servigo do arguido,
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a colaboragdo que prestou através das suas declaragbes, 0 bom comportamento anterior e a boa

informagao de servico do superior hierarquico, considera-se ser aplicavel ao Sr. Militar da GNR, ||}

I o) (/I [matricula] a pena de suspensio, prevista no artigo 30.°

do mencionado diploma legal e na medida concreta de 45 dias, por se considerar adequada ao caso em

concreto.

A consideracéo da Excelentissima Senhora Inspetora-Geral da Administracéo Interna.

Lisboa, 28 de margo de 2023.

A instrutora,

Vera de Sousa
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