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PND-12/2024 (Inquérito)

DESPACHO

1.0s presentes autos de inquérito iniciaram-se como processo administrativo, com o n.°
PA-149/2024, na sequéncia da queixa eletrénica n.° QE2458150, de .......... 2024, referente
a atuagio de elementos da Policia de Seguranga Pablica por ocasido do jogo de futebol entre

o / , do que resultou um ferido.

Analisando a queixa apresentada, concatenada com a prontncia da PSP, verificando que a
situagio exigia melhor esclarecimento determinou-se, por despacho de .....cveerseen. 2024, e a0
abrigo do disposto no artigo 2.° n.° 2, alinea c¢) do DL n.° 22/2021, de 15 de margo, a

abertura do presente inquérito disciplinar.

2.Foram realizadas diligéncias instrutérias, designadamente ouvidas 14 testemunhas e junta

prova documental.

3. A Exma. Instrutora do inquétito, uma vez desenvolvidas todas as diligéncias probatdrias
devidas, elaborou Relatétio final no qual propds o arquivamento, ndo sem antes consignar
que o faz por ndo ter sido possivel apurar a identidade dos Agentes da Unidade Especial de
Policia (UEP) que intervieram junto do queixoso, o que s ocorre por nio acatamento da

Recomendagio IGAI 1/2014..

4. A Senhora Subinspetora-Geral secunda esse entendimento.

5. Apreciando.
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Compulsados ¢ devidamente analisados os autos, concorda-se com os fundamentos de facto
e de direito que constam no relatério final, que aqui se julgam por integralmente reproduzidas
concluindo-se que, pese embota tenham sido praticados atos, por agio — uso desnecessirio
e desproporcional da forca -, e por omissido — nio foi prestado auxilio devido a vitima de
agressio -, a merecerem censura disciplinar, nio foi possivel apurar a identidade dos agentes
que incumpriram os seus deveres funcionais com relevincia disciplinar.

E indiscutivel, face aos factos apurados, que um elemento da UEP desferiu uma pancada na
cabeca de um cidadio com um cassetete, bem assim que nada o justificava. Dessa agressao
resultou ferida incisa com 13 cm, que sangrou abundantemente, tendo o lesado sido
transportado em ambulincia ao hospital, onde foi suturade com 3 pontos.

A vitima, tal como as testemunhas ouvidas, nido foram capazes de identificar o Policia que
assim agiu, apenas tendo afirmado que se tratava de elemento da UEP.

Isto potquanto esta Unidade Especial atua com corpo e rosto totalmente tapado e sem
clemento identificativo.

Ora, isto é inaceitavel num Estado de direito democratico.

Desde logo pot ser grave uma agressio puramente gratuita perpetrada por elemento de Forga
de Seguranca.

Por ser grave nada ter sido reportado ao Comandante da UEP no local.

Pot ser grave nenhum dos elementos que constitufam a equipa da UEP ter dado um passo a
frente e assumido a responsabilidade. Ao nio o ter feito, permitiu uma suspeicao que alastra
a todos e cada um dos elementos da equipa. Isto nio é camaradagem. Isto é ndo assumir
responsabilidades e ficar indiferente 4 lesio provocada no cidadio, mas também na reputagio
da sua equipa.

Mas também as condutas que se lhe seguiram sdo censuraveis.
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Veja-se que, num ptimeiro momento, estando o cidadio sentado no chio, a sangrar
abundantemente da cabega, é auxiliado pot técnico de emergéncia médica no local, o qual
pediu a outro elemento da UEP, que nio o agressor, para chamar uma ambulincia. Este
pedido foi recusado, tendo sido o referido técnico a ligar para o 112.

Ora, esta atitude de omissio de auxilio é desumana, inaceitivel e viola deveres disciplinares.
Mas a gravidade da situagio néio se queda por aqui.

Apbs este telefonema, mais trés elementos da UEP surgiram no local, tendo um deles
otdenado ao cidadio que auxiliava a vitima pressionando guardanapos na cabega para tentar
estancar o sangue, para se afastat, levantado o cassetete na direcio desse cidadio, o qual teve
de acatar.

Ora, estas condutas, praticadas por um e observadas passivamente por outros dois, é grave.
A vitima estava visivelmente ferida, sangrava, estando a ser auxiliado por técnico de
emergéncia médica. Impedir, de forma violenta - levantado o cassetete — esse auxilio é
totalmente inaceitavel. Mais uma vez, estes elementos da UEP nio deram um passo em frente
para assumirem responsabilidades. Mais uma vez fica a marca da indiferenca pela vitima e
pela lesao causada ao bom nome da Unidade.

Infelizmente, pese embora todos estes factos, nio é possivel responsabilizar disciplinarmente
qualquer elemento da equipa da UEP. Isto porquanto nenhum deles se encontrava
identificado.

E consabido que os elementos das unidades especiais usam um mimero na parte posterior
do capacete.

Duas consideracOes ha a fazer a esse respeito: em primeiro lugar, esse nimero nio visa a
possibilidade de identificagdo do policia por parte do cidadio, até pelo local onde se encontra.
Esse nimero destina-se a permitir 20 Comandante da unidade - que em principio se encontra

localizado em zona na qual visualiza os que comanda pelas costas - tomar decisSes
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operacionais. Em segundo lugar, ainda assim, alguns elementos da UEP tinham as protegdes
do pescogo levantadas, o que nem esse nimero permitia ser observado.

Acresce que fot-lhes pedida a identificacio, 20 que se recusaram.

Revisitemos 2 Recomendagio n.° 1/2024 da 1GAI, de 18 de janeiro:

“Assunto: Obrigatoriedade de identificagio visivel frontal dos agentes das
unidades especiais das forgas de seguranga

Nos termos do disposto no artigo 272.°, n% 1 a 3 da Constituigio da Republica Portuguesa,
a policia incumbe "defender a legalidade democritica e garantir a seguranga interna e os diteitos
dos cidadaos", nio devendo as medidas de policia "ser utilizadas para além do
estritamente necessario” e a prevencio ctiminal ser realizada "com respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidadios".

A atividade policial deve ser realizada com transparéncia e proximidade, apenas assim sendo
possivel manter a confianca do cidadio nas forcas de seguranca.

Se tivermos em consideracio que € nessa conftanca que radica a legitimidade da agio policial,
melhor serdo compreensiveis a necessidade e a importincia de, neste quadro concetual e
legislativo, ser garantida a transparéncia da policia quanto ao poder que exerce, a mntegridade
ea responsabilidade no exercicio das funcdes policiais. Com efeito, apenas reconhecendo que
as forgas policiais exetcem o poder com transparéncia e sio capazes de assumir a sua
responsabilidade - aconntability - em cada momento € que a comunidade em geral estard em
condigdes de nela depositar confianga, sendo certo ser nesta confianga, neste consenso de
apoio a atividade policial, que ancora e legitima toda a agdo policial.

Este conceito de "policiamento por consentimento” - no sentido em que nio ha uma
atuaciio policial legitima sem o apoio e a confianga da comunidade - nio é novo, antes
tendo sido concretizado por Sir Robert Peel, o pai do policiamento modetno e fundador da

Policia Municipal de Londres, em 1829. Sir Robert Peel sistematizou os 9 Principios do
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Policiamento, grande parte dos quais assentes na ideia de que sem a confianca da
populagio nio € possivel ter-se uma policia competente, e neles fundou os alicerces de
uma policia moderna, eficiente ¢ proxima.

Tendo em vista os referidos wvazlores de transparéncia, confianca e proximidade, é
fundamenral que a cada cidadio, quando em interacio com um agente policial, seja possivel
identificar o seu interlocutor, sob pena de, na impossibilidade de proceder a essa
identificagio, se sentir perante um sistema opaco, que nio o protege e que o deixa i
mercé das caracteristicas individuais de quem, em concreto e em cada momento, se lhe
apresenta fardado e em exercicio de func¢des.

A obrigatoriedade da identificagio dos agentes polictais € ja uma realidade, em geral, tanto
na Policia de Seguranga Piblica como na Guarda Nacional Republicana - cft. para a PSP,
artigos 18.%,19.° ¢ 24.°, n.° 6 do DL n.° 243/2015, de 19.10 e artigo 10.° - b) da Pottaria n.°
422- A/2021, de 27.09; para a GNR, artigos 7.°, 14.° ¢ 28.° do DL n.® 30/2017, de 22.03 ¢
artigos 3.°- a) e £),4.°,n.° 1, 22.°- f) e 4.°1, n.° 1 da Portaria n.° 317/2016, de 14.12.
Contudo, existem ainda situa¢des que escapam a esta obrigatoriedade, o que, pelas razdes
acima ja referidas e na sequéncia de episédios concretos ji verificados, em que ficou
demonstrado que houve danos graves provocados num cidadio por policia em exercicio de
fungdes, nio tendo sido possivel identificar o agente em concreto, quer em sede disciplinar,
quer em sede criminal, por auséncia de dados para esse efeito, nio dignifica 0 nome das
policias. E o caso das unidades especiais de policia.

Compreendendo-se a necessidade de, em determinadas circunstincias, ser ocultada a face dos
agentes etn agio, inexiste qualquer razio para, envergando uniforme/farda, nio existir modo
de identificar em concreto cada um dos agentes que sio suscetiveis de interagir com os
cidadios, seja através do nome, seja através de um codigo numérico Gnico, qualquer um

deles aposto na parte frontal do uniforme/farda para que seja visivel para o cidadio quando
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etn integraciio com o agente.

O que aqui se defende nio é novo.

E o que se verifica em grande parte da Alemanha, designadamente, em Berlin, Bremen,
Hessen, Thiiringen, onde, em regra, os agentes policiais, quando uniformizados e
em fungdes, devem exibit uma placa nominativa, sendo esta placa nominativa substituida por
etiqueta adequada a posterior identificacio no caso dos corpos de intervencio.

E o que se verifica na Bélgica, onde todos os policias em servigo devem poder ser
identificados em todas as circunstincias, segundo a lei vigente, pese embora a possibilidade,
também legalmente prevista de, em determinadas situa¢Ges, a placa nominativa poder set
substituida por um numero de intervencio, nimero este que permite a identificacio do
policia.

Eo que se verifica na Dinamarca, onde é obrigatétia a aposigio, no uniforme policial, de uma
placa de identificagio pessoal que consiste, no caso, numa letra seguida de quatro nimetos
e que é visivel no peito e nos ombros do agente.

E o que se verifica em Espanha, onde é obtigatétio que todos os elementos da Guardia Cipil
e do Corpo de Policia Nacional, incluindo as unidades especiais, exibam no uniforme o
nimero de identificacio pessoal, sendo certo que este mimero corresponde ao da Carteira
Profissional e ao do Bilhete de Identidade Profissional do policia, mais se exigindo que esse
namero seja colocado no uniforme por forma a que, a chamada distincia de respeito - cerca
de 1,20 m -, seja lido por qualquer pessoa sem dificuldade.

Eo que se verifica em Franga, onde o agente policial, seja policia, seja gendarme, em exercicio de
funcdes, quer esteja uniformizado, quet esteja 4 civil, é obrigado a ostentar, de forma visivel,
o seu nimero de identificagdo individual.

Em Portugal e como se referiu, a obrigatoriedade de exibicio de placa de identificaciio existe

para a Policia de Seguranga Publica e para a Guarda Nacional Republicana, inexistindo razio
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valida que subtraiam as unidades especiais de policia a essa obrigatoriedade.
Com efeito, os policias, quando em exercicio de fun¢bes, devem poder ser identificados -
identificagio passiva - pelos cidadios com quem interajam, pelo que devem exibir na
farda/uniforme, uma placa de identificagio pessoal/individual visivel e legivel. O quadro
legal nacional prevé ji a possibilidade de utilizagdo de um sistema de codificagio da
identidade do policia, apenas descodificivel para fins processuais - cfr. artigo 19.°, n.°s 2 e 3
do DL n.° 243/2015, de 19.10, e artigo 28.°,n.° 1 - b) do DL n.® 30/2017, de 22.03.
RECOMENDACAO
Tendo em vista uma policia transparente, mais préxima e de confianga para o
cidadio, recomenda-se que seja determinada a obrigatoriedade de, também os
agentes das unidades especiais de policia, exibirem um elemento de identificagio
visivel e frontal quando em exercicio de fungdes, podendo este ser nominal ou um
cédigo numérico tnico.”
Como referido, razdes de transparéncia, confianga e proximidade na relacio entre o cidaddo
e as Forcas de Seguranca exigem que seja possivel identificar um policia que interage com
um cidadio.
Convocando a transpaténcia a que se apela, é em nome dela que se refere que a
Recomendagio n.® 1/2024 surgiu da constatacio, igualmente em contexto de jogo de futebol
entre o Vitéria de Guimaries e o Boavista, de que ttés elementos do Cotpo de Intervencio
agrediram um cidadio, causando-lhe cegueira, nio tendo sido possivel apurar, disciplinar ou
criminalmente, qual dos Policias foi o responsavel por essa atuagio irreversivel e gravemente
lesiva. Corttia o ano de 2014.
Também af ninguém deu um passo em frente, permitindo que 11 policias fossem acusados

em processo criminal, perante Tribunal Coletivo, sendo todos absolvidos.

Pagina7de9

L



IGXI\ REPUBLICA
—r PORTUGUESA

INSPECAD GERAL DA ADMINSTRAGRO INTERNA ADMINSTRAGAD INTERRA

Gabinete da Inspetara-Geral

Se é verdade a Recomendagao que nio tem forga vinculativa, nio deixa de ser relevante e,
diga-se, as Recomendacoes siio genericamente atendidas pelas Forcas de Seguranca.

No caso concreto, e ainda hoje, esta Recomendacio em concreto continua a encontrar
resisténcia na sua implementagao.

O Estado de direito democritico, o tespeito pela dignidade da pessoa humana, a confianca
que a comunidade deve ter na sua Policta, demanda uma muito rapida alteragio desta
realidade.

Nestes termos, niio pode deixar de se determinar o arquivamento do inquérito, consignando
muito claramente que foram praticados atos merecedores de censura disciplinar por parte de
cinco elementos da UEP, nio tendo sido, por qualquer meio, possivel obter a sua

identificacio.

6.Nestes termos, decide-se:

6.1. O arquivamento do processo de inquérito;

6.2. Dé conhecimento aos Gabinetes de Sua Exceléncia o Ministro da Administracio Interna
e do Exmo. Senhor Ditretor Nacional da Policia de Seguranga Publica.

Dé conhectmento ao queixoso com copia do relatdrio e da decisio, devendo ser apresentado

pteviamente ao Senhor Inspetor encarregue da protegio de dados.

7. Pela relevincia do relatério, determino que seja publicado no size da IGAI até dia 30 de

julho, para o que deveri ser presente ac Senhor Inspetor encarregue da protegio de dados.

Lisboa, 24 de julho de 2024
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