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PND - 62/2022

RELATORIO FINAL DO INQUERITO

(artigo 231.%,n° 1, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas)

Nos termos do disposto no artigo 176.%, n°% 1 e 2, da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas
(LGTFP), aprovada em anexo a Lei n° 352014, de 20 de junho, todos os trabalhadores s&o
disciplinarmente responsaveis perante os seus superiores hierarquicos e ficam sujeitos ao poder
disciplinar desde a constituicdo do vinculo de emprego plblico, em qualquer das suas modalidades,
destinando-se o processo de inquérito previsto no artigo 229.°, n°® 2, do mesmo compéndio normativo, a
apurar determinados factos e atuagdes suscetiveis de configurar eventual responsabilidade disciplinar.

Foi determinada a instauracdo do presente procedimento disciplinar de inquérito tendo como
finalidade apurar as circunstancias em que foi recusado pelo SEF o acesso a assisténcia juridica de
uma cidad& de nacionalidade brasileira que foi intercetada pelas 12h50 do dia 14 de julho de 2022 e,
nessa sequéncia, foram realizadas todas as diligéncias de instrugdo que se entenderam necessarias
para o efeito.

Inexistindo outras diligéncias de instrugdo que se afigurem Uteis para o esclarecimento dos
factos objeto do presente processo de inquérito, ira proceder-se a elaboragéo do relatério final do
inquérito, nos termos do artigo 231.%, n° 1, da LGTFP.

| — INTRODUGAO E DILIGENCIAS REALIZADAS

Por despacho IG de 14 de setembro de 2022, de Sua Exceléncia a Inspetora-Geral da
Administragéo Interna, foi determinada a instauragdo do presente processo de inquérito para
averiguagdo das circunstancias em que foi recusado pelo SEF o acesso a assisténcia juridica de uma
cidada de nacionalidade brasileira que foi intercetada pelas 12h50 do dia 14 de julho de 2022.
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Nessa sequéncia, e para além de toda a documentacéo que foi junta ao PA-854/2022 que
correu termos na IGAl e que faz parte integrante deste processo (nomeadamente a ficha de intersecéo
e 0s emails trocados entre 0 advogado da cidada e o inspetor de turno do SEF), foram realizadas as

seguintes diligéncias de inquérito:

- foi solicitado a Diretoria Nacional do SEF o envio das escalas de servico dos inspetores da
Unidade de Apoio de 2% Linha do Aeroporto de Lisboa que estiveram ao servigo no dia 14 de julho de
2022, bem como a folha de controlo de assiduidade;

- foi solicitado o envio do contacto telefonico e morada da cidada [ GG
I (nome) tendo em vista a sua inquirigdo através de videochamada em virtude de se encontrar

no Brasil;

- foram inquiridos os Inspetores do SEF | (nome), N (nome) ¢ |
s GO

- Foi solicitado a Diretoria Nacional do SEF o envio do relatério de ocorréncias referente a ficha
de intersecao de 14 de julho de 2022 da cidada (S (nome), e bem assim informag&o
sobre qual o nimero total de fichas de intersecao que foram elaboradas naquele dia;

- foi inquirido o ilustre advogado que apresentou queixa junto da IGAI, Dr. BEEain
(nome);

- foi inquirida a testemunha [ S (nome), por videochamada.

*kk

[l - FUNDAMENTAGAO DE FACTO:

FACTOS APURADOS:

Das diligéncias efetuadas e dos documentos juntos aos autos resultaram apurados, com
interesse para o processo, 0s seguintes factos:

1. No dia 14 de julho de 2022, pelas 12h50, na 12 Linha de Controlo do Aeroporto de Lisboa,

o Agente | (nome) intercetou a cidada de nacionalidade brasileira, [
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I (ome), passageira do voo n° TP22 com origem em

Salvador - Brasil, com fundamento na ‘falfa de documentagéo vélida que comprove a
finalidade e condigbes de estada.”

2. Consta da ficha de intersecéo | S (referéncia alfanumérica), no campo da
fundamentag&o da 12 Linha de Controlo, que “Pax viaja sem carta convite por parte da
mée. Contactada a mde a mesma afirmou que estd em TN desde fevereiro. Ndo foi
possivel apurar qualquer pedido ou autorizagéo de residéncia. Viaja com 400€ em espécie
e cartdo bancério. Verificada a reserva de regresso ao Brasil ndo foi possivel verificar a
veracidade da mesma.”

3. A passageira foi encaminhada para a Unidade de Apoio de 22 Linha do Aeroporto de
Lisboa.

4. Por volta das 15h30 do mesmo dia, e invocando a qualidade de mandatario, o advogado da
cidada solicitou telefonicamente ao Inspetor Coordenador de tumno do SEF, |
B (nome), autorizagdo para contactar com a cliente tendo em vista prestar-lhe
assisténcia juridica e estar presente no momento em que prestasse declaragées, o que lhe
foi negado pelo referido inspetor com o fundamento de que nao poderia assistir & entrevista
da cidad&, que ainda n&o se tinha verificado recusa de entrada e que so nesse caso seria
assegurada a assisténcia juridica.

5. As 17h02 do mesmo dia, invocando uma vez mais a qualidade de mandatario da cidads, e
ao abrigo do Estatuto da Ordem dos Advogados e do artigo 40.%, n° 1, da Lei n® 23/2007,
foi apresentado um requerimento pelo advogado, dirigido ao Inspetor de Tumno, solicitando
o contacto com a constituinte para lhe ser prestada a assisténcia juridica.

6. Pelas 18h39 do mesmo dia voltou a ser negado acesso a assisténcia juridica com o
fundamento de que a situag&o estava a ser analisada e que ainda nao se tinha verificado

recusa de entrada.

Pag. 5/16

Rua Martens Ferrdo, n® 11 -3°,4° 5°e 6° Telefone: 21 358 34 30 N.LF.: 600043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail:  geral@igai.pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

ADMINSTRACAD INTERKA IG/ \I
L& |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

7. O mesmo advogado apresentou novo requerimento, na mesma data, pelas 18h51,
reiterando o pedido e, na auséncia de resposta, novamente pelas 20h51.
8. Em hora ndo concretamente apurada, mas por volta das 20h00 do mencionado dia, foi

autorizada a entrada da cidada em territério nacional pelo Inspetor de Turno, apds proposta

do Inspetor | (nome), instrutor do processo administrativo, a qual foi aposta
de forma manuscrita na ficha de intersegéo.

9. Durante a permanéncia da cidada na unidade de apoio de 22 linha do aeroporto de Lisboa,
e apesar da mesma ter recusado, foi-lhe fornecida refei¢do pelas 14h30 e pelas 19h00.

10. O instrutor do processo contactou telefonicamente a mée da cidada que se encontrava em
territorio nacional, confirmou a viagem de regresso ao Brasil e questionou a cidada sobre o
valor monetario que tinha na sua posse, mas nao lhe tomou declaragdes formais, nem
elaborou qualquer auto, por ter sido autorizada a sua entrada em territério nacional.

11. A cidad [ (nome) esteve sempre na posse do teu telemével, durante o dia
foi contactando telefonicamente com os familiares e com o seu advogado e nada lhe foi
transmitido pelos inspetores do SEF durante o tempo em que aguardava.

12. No dia em questao foram elaboradas 53 (cinquenta e trés) fichas de intercegédo pelo SEF,
sendo que, salvo situagdes de prioridade em razao da idade ou porque acompanhados de
criangas, os cidadaos séo atendidos por ordem de chegada.

13. Quer o inspetor coordenador do SEF, quer o instrutor do processo, entraram ao servigo no
dia 14 de julho de 2022, pelas 15h00.

14. O instrutor do processo, Inspetor | Sl (nome), trabalha em permanéncia na 12
Linha de Controlo do Aeroporto de Lisboa e no dia em questédo foi chamado para auxiliar
na unidade de apoio de 22 linha.

15. No dia 14 de julho de 2022, estavam ao servico na Unidade de Apoio de 22 Linha do

Aeroporto de Lisboa, os inspetores [l (nome) (entre as 23 e as 7hrs), [l
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B (nome) (entre as 7 e as 15hrs), | (nome) (entre as 6 e as 13hrs),
B (nome) (entre as 15 e as 23hrs), | (nome) (entre as 15 e as
23hrs) e | (nome) (entre as 15 e as 23hrs).

16. O SEF enquanto organizagdo esta convencido que aos cidaddos estrangeiros apenas é
obrigatério permitir os contactos com advogado depois de recusada a sua entrada em
territorio nacional e ndo em qualquer momento anterior.

*

N&o se apuraram quaisquer outros factos com relevancia para a decisao.

1l — MoTIvAGAO:

A factualidade apurada resultou dos elementos recolhidos nos presentes autos,
designadamente de toda documentagdo junta ao processo (ficha de intersegdo da cidada, emails
trocados entre 0 advogado da cidada e o inspetor de turno do SEF, resposta da Diretoria Nacional do
SEF relativamente a situagdo relatada pelo advogado no que conceme a recusa de contacto com a
cidada _ (nome) [constante a fls. 18], informagéo prestada pelo SEF sobre os horéarios
praticados pelos inspetores de servico na Unidade de Apoio de 22 linha do aeroporto de Lisboa,
escalas de servico e folha de controlo de assiduidade dos inspetores que estiveram ao servigo no dia
14 de julho de 2022 [constante a fls. 35 e 42 a 56], e a informagao de fls. 78 relativamente ao nimero
de intersegbes efetuadas pelo SEF no dia em questéo), conjugada com as declaragdes prestadas pelas
testemunhas que foram inquiridas.

A testemunha | (nome) confirmou ter sido encaminhada para a unidade de
apoio de 22 linha onde j& se encontravam outras pessoas, acrescentando que durante o tempo em que
ali permaneceu ninguém lhe disse nada, ndo foi informada da razédo pela qual ali estaria e teria de
aguardar, mesmo depois de ter transmitido que tinha um advogado a espera e com quem queria

contactar. Referiu também que n&o prestou declaragdes a nenhum inspetor, o que foi confirmado pelo
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instrutor do processo, Inspetor | (nome), e que este apenas Ihe pediu o telemével para
falar com a sua mae e a questionou sobre o dinheiro que tinha na sua posse.
Disse ainda esta testemunha que esteve sempre com o seu telemovel e que ia contactando

com os familiares e com o0 advogado enquanto esperava, e que apenas a deixaram sair da unidade de

apoio de 22 linha para ir recolher a sua bagagem quando ja eram 20h00.

Também a testemunha | (nome), advogado, relatou os acontecimentos daquele
dia, os contactos telefonicos e os emails que enviou para o inspetor de turo tendo em vista prestar
assisténcia juridica a cidada, o que sempre lhe foi recusado com fundamento na circunstancia de néo
ter sido recusada a sua entrada em territorio nacional.

Quer o instrutor do processo, Inspetor | (nome), quer o inspetor coordenador de
turno, _ (nome), confirmaram as respetivas assinaturas na ficha de intersecéo e
esclareceram que o SEF apenas garante a assisténcia juridica se for recusada a entrada do cidadao
em territorio nacional, acrescentando que a auséncia de registo na ficha de intersegéo da hora em que
foi autorizada a entrada da cidad& em territorio nacional podera ter ocorrido em virtude de ter sido dada
a autorizagéo pelo telefone e mais tarde a ficha ter sido preenchida e ainda a uma falha no sistema de
back office que determinou que a proposta e a respetiva decisdo tenham sido elaboradas de forma
manuscrita.

Apesar de nenhum deles se recordar bem da situagdo em concreto, esclareceram que 0s
cidad@os séo atendidos em regra por ordem de chegada e que a hora em que a cidada foi intercetada
é complicada pois sdo poucos os inspetores ao servigo na unidade de apoio de 22 linha, o que,
conjugado com o nimero de intersegdes pode atrasar o andamento dos processos administrativos. De
resto, a testemunha | S (nome) mencionou que trabalha em permanéncia na 12 Linha de
Controlo do Aeroporto de Lisboa e no dia em questao foi chamado para auxiliar na unidade de apoio de
2?2 linha, nédo tendo tomado declaragbes formais a cidadd porque foi autorizada a sua entrada em

territorio nacional.
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Finalmente, e apds ter sido confrontado com o teor dos emails constantes do processo, o
inspetor de turno mencionou que afinal tinha uma vaga ideia desta situagdo e que se recordava que o
advogado o tinha contactado porque queria estar presente quando a cidada prestasse declaragoes,

tendo-lhe transmitido que tal ndo seria possivel.

*kk

IV — ENQUADRAMENTO JURIDICO:

Todos os trabalhadores sdo disciplinarmente responsaveis perante 0s seus superiores
hierarquicos e ficam sujeitos ao poder disciplinar desde a constituicdo do vinculo de emprego publico,
em qualquer das suas modalidades (artigo 176.°, n° 1 e 2, da LGTFP).

Considera-se uma infragdo disciplinar o comportamento do trabalhador que, por agéo ou
omissao, ainda que meramente culposo, viole deveres gerais ou especiais inerentes a fungdo que
exerce (artigo 183.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Plblicas — LGTFP — Lei n°® 35/2014, de 20
de junho). Como se escreveu no Acordao do STA de 16.03.20171, tal desrespeito € ilicito na medida
em que consubstancia negagéo de valores inerentes ao exercicio da fungéo publica, isto €, negagéo de
interesses superiormente protegidos com vista a boa e cabal realizagao da respetiva atividade publica.

Nos termos do artigo 73.°, n° 1, do mesmo diploma legal, “O trabalhador esta sujeito aos
deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e regulamentos e no instrumento de
regulamentagéo coletiva de trabalho que Ihe seja aplicavel”, sendo deveres gerais dos frabalhadores os
seguintes (artigo 73.°, n° 2, da LGTFP):

a) O dever de prossecugdo do interesse publico (que consiste na sua defesa, no respeito pela Constituigdo, pelas
leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos);

b) O dever de isengdo (que consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniarias ou outras, para si ou

para terceiro, das fungdes que exerce);

1 Processo n.° 0343/15, disponivel em www.dgsi.pt.
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¢} O dever de imparcialidade (que consiste em desempenhar as fungdes com equidisténcia relativamente aos
interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do
respeito pela igualdade dos cidadéos);

d) O dever de informagao (que consiste em prestar ao cidadao, nos termos legais, a informag&o que seja solicitada,

com ressalva daguele que, naqueles termos, ndo deva ser divulgaday;

e) O dever de zelo (que consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e instrugdes
dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos que tenham sido fixados e
utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas).

f) O dever de obediéncia (que consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierarquicos, dadas
em objeto de servigo e com a forma legal);

g) O dever de lealdade (que consiste em desempenhar as fungbes com subordinagdo aos objetivos do 6rgdo ou
servico);

h} O dever de corregdo (que consiste em tratar com respeito 0s utentes dos 6rgéos ou servigos e os restantes
trabalhadores e superiores hierarquicos);

i) O dever de assiduidade e o dever de pontualidade (que consistem em comparecer ao servigo regular e

continuamente e nas horas que estejam designadas).

*

Aqui chegados, e perante a factualidade apurada, importa aferir da eventual existéncia de
comportamentos ou préaticas violadoras de algum dever funcional e, na hipotese afirmativa, se as
mesmas séo merecedoras de censura disciplinar € quem sao 0s responsaveis.

Como decorre da factualidade apurada, no dia 14 de julho de 2022, pelas 12h50, foi
intercetada uma cidad& de nacionalidade brasileira e encaminhada para a unidade de apoio de 22 linha
do aeroporto de Lisboa, onde permaneceu até as 20h00, momento em que foi autorizada a sua entrada
em termitorio nacional, ndo lhe tendo sido garantida a assisténcia juridica solicitada pelo advogado via
telefone e email, durante as sete horas em que ali esteve, nem a mesma foi informada da razéo porque

ali teria de permanecer.
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Mais se apurou que o fundamento para que a cidada tivesse ficado durante véarias horas
impossibilitada de entrar em territorio nacional e impedida de ser assistida juridicamente pelo advogado
resultou n&o s¢ das varias ocorréncias verificadas naquele dia e da falta de inspetores suficientes para
assegurar o servigo na unidade de apoio, ao que acresceu a mudanga de tumo de inspetores pelas
15h00, como também pelo facto de ser procedimento instituido no SEF que a prestagdo de apoio
juridico apenas ocorre apos a decisao administrativa de recusa de entrada.

Efetivamente, nos termos do artigo 40.%, n°® 2 da Lei © 23/20072, de 4 de julho, na sua atual
redacéo, “ao cidadéo estrangeiro que tenha sido recusada a entrada em territorio nacional é garantida,
em tempo (til, o acesso & assisténcia juridica por advogado, a expensas do proprio ou, a pedido, &
protegéo juridica.”

Deste normativo legal decorre que é sempre garantida a assisténcia juridica aos cidaddos

estrangeiros que vejam recusada a sua entrada em territério nacional.

Acontece, porém, que qualquer cidad@o que seja intercetado e encaminhado para a segunda
linha de controlo do aeroporto tera de aguardar que sejam efetuadas as diligéncias de instrugéo
necessarias pelo inspetor titular do processo administrativo para apurar se ha fundamento de recusa de
entrada em territorio nacional, designadamente a tomada de declaragdes do cidadéo e a elaboragdo de
auto para que o mesmo o assine, para, subsequentemente, ser apresentada proposta de deciséo.

E, como decorre do artigo 20.°, n° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, ‘todos tém
direito, nos termos da lei, & informagéo e consultas juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se
acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.”

Também no artigo 67.%, n® 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo esta consagrado o
direito elementar que os particulares tém “de intervir pessoalmente no procedimento administrativo ou

de nele se fazer representar ou assistir através de mandatario.”

2 Lei que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional.
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Finalmente, esta previsto no artigo 61.° do Codigo de Processo Penal, o direito dos arguidos de
constituir um advogado, ou solicitar a nomeagao de um defensor, e por este ser assistido em todos 0s
atos processuais em que participarem, o que também esta consagrado no artigo 32.° da Constitui¢éo

da Republica Portuguesa.

Ora, apesar de estar assegurada a assisténcia juridica a cidad@o estrangeiro que vé recusada
a sua entrada em territorio nacional, a verdade é que em momento prévio e até essa deciséo ser
tomada, poderdo ser efetuadas diligéncias de produgdo de prova pelo inspetor do SEF,
designadamente a tomada de declaragbes do cidaddo sobre os motivos de entrada, com a
subsequente assinatura do auto, diligéncia esta, como vimos, sem a presenga do advogado, mesmo
em situacdes em que tal é requerido.

E certo que ndo ha qualquer obrigatoriedade de ser garantida a assisténcia juridica a todos os
cidad&os durante a instrugao do processo administrativo e em momento prévio a decisao de recusa de
entrada em territdrio nacional, nomeadamente quando o cidadao presta declaragdes.

Contudo, e reportando-nos ao caso dos autos, tratando-se de uma cidada que solicitou a
presenca de advogado e tendo este requerido ao inspetor de turno que Ihe fosse possibilitado o
contacto com a sua constituinte para lhe ser prestada a assisténcia juridica, pretendendo acompanha-la
quando prestasse declaragdes, afigura-se-nos que nao poderia ter sido recusado tal apoio juridico, por
se tratar de um direito constitucionalmente garantido.

No entanto, e como ja se deixou expresso, pese embora tenha sido adotado tal procedimento
pelo inspetor coordenador de turno sem o cuidado que era devido (desde logo face ao que resulta da
Lei e da Constituicao), apurou-se que séo essas as instrugdes e a prética instituida no Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, pelo que, embora deva ser corrigido, o procedimento ndo |he podera ser
imputavel nem o seu comportamento merece censura disciplinar.

De resto, apurou-se que o SEF, enquanto organizagdo, esta convencido que aos cidadaos

estrangeiros apenas € obrigatério permitir os contactos com advogado depois de recusada a sua
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entrada em territorio nacional e ndo em qualquer momento anterior, pelo que entendemos que o
cumprimento de tal orientagdo por parte dos respetivos inspetores ndo é merecedor de censura
disciplinar.

Por outro lado, importa ainda referir que se nos afigura que alguns dos procedimentos
adotados na situagdo em concreto deveriam ter sido distintos. Com efeito, ndo sé deveria ter sido
prestada informag&o & cidada sobre as razbes pelas quais estava a aguardar na unidade de apoio de
2% linha do aeroporto e bem assim qual o motivo do atraso na tomada de deciséo - o qual deveria ficar
igualmente consignado no relatério de ocorréncias do respetivo processo administrativo —, como a
mesma deveria ter prestado declaragdes perante o instrutor do processo sobre os seus motivos de
entrada antes de ser tomada a deciséo final, como resulta do disposto no artigo 38.°, n° 1, da Lei n°
38/2007, de 4 de julho, na sua atual redagdo, e no artigo 121.°, n® 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo, este ultimo que prevé o direito de audiéncia prévia dos interessados e do conhecimento
do sentido provavel da decisdo antes de ser tomada.

Acresce que, tendo por referéncia o que consta na ficha de intersecdo relativamente as
diligéncias efetuadas pelo instrutor do processo e descritas na sua proposta, também se nos afigura
que os procedimentos relativamente a triagem e a obtengdo das informagdes poderiam ser efetuadas
com maior celeridade, assim se evitando que perante situagbes que apenas exigem o contacto
telefonico com familiares e a confirmagéo da existéncia de viagem de regresso valida por parte da
cidad&, como foi o caso, 0 mesmo possa ser obtido com brevidade, consignando-se e registando-se
documentalmente sempre que assim ndo seja possivel.

Uma vez mais, face ao que se apurou, ndo se nos afigura que a eventual violago de deveres
funcionais por parte do inspetor instrutor do processo |he seja imputavel efou censuravel
disciplinarmente.

Com efeito, trata-se de um inspetor que estava em permanéncia na primeira linha de controlo e

que no dia em quest&o foi auxiliar os colegas que estavam na unidade de apoio de 22 linha, ndo sendo
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por isso a sua fungdo habitual; naquele dia foram vérias as intersecoes registadas e era reduzido o
numero de inspetores disponiveis na unidade de apoio; e ha regras instituidas no SEF no que concerne
as prioridades no atendimento, ao registo de ocorréncias e a ndo tomada de declaragdes da cidada

quando seja previsivel a autorizacao de entrada em territorio nacional.

Nestes termos, face aos circunstancialismos em que os factos ocorreram e as instrugdes e
praticas instituidas no SEF, apesar da necessaria corre¢do dos procedimentos que foram adotados
pelo instrutor do processo, os mesmos n&o lhe s&o imputaveis, nem o seu comportamento é censuravel

disciplinarmente.

Em face do supra exposto, afigura-se-nos inexistir fundamento para a instauragéo de processo

disciplinar, devendo ser arquivado o presente processo, 0 que sera proposto de seguida.

Uma (ltima nota para referir que pese embora o que acima se deixou expresso, € nao obstante

a fase de transicdo em que se encontra atualmente o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, sera
importante que alguns procedimentos sejam corrigidos para prote¢do dos direitos de todos os
cidad&os.

Nesta medida, entende-se ser pertinente, e também sera proposto de seguida, fazer as

seguintes recomendacdes a Diretoria Nacional do SEF:

(i) serem revistos os critérios de atendimento e de organizagéo e gestéo das prioridades
relativamente aos processos administrativos de eventual recusa de entrada em
territorio nacional, por forma a que possam ser concluidos com brevidade;

(i) ser garantido que aos cidaddos encaminhados para a unidade de apoio de 22 linha do
aeroporto € sempre prestada informagao sobre as razbes pelas quais ali se encontram
e terdo de permanecer, consignando-se em relatorio de ocorréncias qualquer

vicissitude ou afraso na obtengéo de alguma informagéo;
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(iii) tomar declaragbes, ainda que sumarias, ao cidaddo, mesmo que seja previsivel a
autorizagdo de entrada em territério nacional, por forma a dar cumprimento ao direito
de audiéncia prévia;

(iv) permitir a assisténcia juridica dos cidad&os retidos na unidade de apoio de 22 linha do
aeroporto, sempre que 0 mesmo seja solicitado pelo préprio ou por advogado, durante
a fase de instrugéo do processo administrativo, permitindo-se igualmente a presenca

de advogado quando o cidado preste declaragdes perante o instrutor do processo.

*

V - PROPOSTA:

Nos termos e pelos fundamentos acima referidos, propde-se o arquivamento do presente

processo de inquérito.

Mais se propdem as seguintes recomendagdes a Diretoria Nacional do SEF:

(i) serem revistos os critérios de atendimento e de organizag&o e gestdo das prioridades
relativamente aos processos administrativos de eventual recusa de entrada em
territorio nacional, por forma a que possam ser concluidos com brevidade;

(ii) ser garantido que aos cidaddos encaminhados para a unidade de apoio de 22 linha do
aeroporto € sempre prestada informag&o sobre as razées pelas quais ali se encontram
e terdo de permanecer, consignando-se em relatério de ocorréncias qualquer
vicissitude ou atraso na obtengao de alguma informagéo;

(iii) tomar declaragbes, ainda que sumarias, ao cidaddo, mesmo que seja previsivel a
autorizagéo de entrada em territério nacional, por forma a dar cumprimento ao direito
de audiéncia prévia;

(iv) permitir a assisténcia juridica dos cidadaos retidos na unidade de apoio de 22 linha do

aeroporto, sempre que o mesmo seja solicitado pelo préprio ou por advogado, durante
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a fase de instrugdo do processo administrativo, permitindo-se igualmente a presenca

de advogado quando o cidadao preste declaragdes perante o instrutor do processo.

A consideragéo da Excelentissima Senhora Inspetora-Geral da Administragao Intema.

Lisboa, 3 de janeiro de 2023

A instrutora,

Estela Vieira
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