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1. INTRODUCAO

No despacho de S.* Ex.* o Ministro da Administragdo Interna, de 15.08.2022, foi

ordenada a instaura¢do de um processo de inquérito para apuramento dos factos relativos a

ocorréncia policial do dia 13.08.2022 na Travessa | . - cidade [l
B . fls. 2).

Recebido o referido despacho ministerial, a Exm.? Inspetora-Geral da Administracdo
Interna, em 18.08.2022, determinou a abertura do correspondente inquérito com prazo de

conclusdo de 60 dias, designando como instrutor o signatario.

(9]

DILIGENCIAS REALIZADAS

1. A 29.08.2022 foi solicitado ao Exm.® Senhor Diretor Nacional da PSP a remessa das
imagens do sistema de videovigildncia do local do incidente (cfr. fls. 42).

2. No dia 5.09.2022 foi ouvida, na qualidade de testemunha, || (nome A)
(cfr. fls. 45).

3. No dia 27.09.2022 foi ouvido, na qualidade de testemunha, o Agente -
_ (nome B) (cfr. fls. 53).

4. Também no mesmo dia foi ouvido, na qualidade de testemunha, o Agente |
(nome C) (cfr. fls. 54).

5. Em 28.09.2022 foi solicitada a Direcdo Nacional da PSP a informacdo sobre o

equipamento tatico policial disponibilizado aos Agentes || S (nome B) ¢

B (omc O) (cfr. fls. 56).

6. No dia 28.09.2022 foi solicitada ao DIAP de Lisboa a informagéo se foi instaurado
qualquer processo-crime contra os Agentes da PSP indicados na alinea anterior.

7. No dia 3.10.2022 foi ouvido, na qualidade de testemunha, |GGG (nome
D) (cfr. fls. 53).
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3. FUNDAMENTACAO DE FACTO
3.1 FACTOS APURADOS

Compulsados os presentes Autos, mostram-se apurados os seguintes factos:

_ (nome B) (de ora em diante apenas [l
_ (nome B)) nasceu em _ (data) e ingressou na PSP em -
- (data).

— (nome C) (de ora em diante apenas | | I (nome ©))
nasceu a _ (data) e ingressou na PSP em || G (dat2).

3. A formagéo inicial ministrada aos Agentes da PSP referidos nos niimeros anteriores foi

realizada, em parte, a distancia, através das plataformas digitais de ensino a distancia.

4.  Os Agentes policiais referidos em 1) e 2) encontram-se atualmente colocados na .
Esquadra [, (- [ocalidade).

5. No dia 13.08.2022 os referidos Agentes foram escalados para o turno das 16 as 24
horas.

6.  E iniciaram aquele turno a portar uma pistola Glock 19, um bastdo extensivel e algemas.

7. Nesse mesmo dia, as 19h17min., || (1o E) dirigiu-se a pé
para a Rua -, provindo da Travessa —, (e localidade)
empunhando em cada mio uma ripa de comprimento aproximado de 50 centimetros.

8.  De seguida, — (nome E) desceu a Rua _ sempre exaltado e
proferindo expressdes em elevado tom de voz, de conteudo ndo concretamente apurado,
e gesticulando de forma exuberante por motivos ndo concretamente apurados.

9. As 19h35min. e enquanto patrulhavam a Rua [l os Agentes Policiais referidos
em 1) e 2) foram abordados por uma pessoa que alertou para a existéncia de um
individuo, que vestia uma camisa vermelha e uns calgdes de ganga, e que andaria a
importunar os turistas que passeavam ||| BB (1ocal), segurando ferros nas méos.

10. De seguida os Agentes Policiais comecaram a procurar o referido individuo, e as
19h44min. encontraram _ (nome E) na Travessa _,
trajando uma camisa vermelha e calgdes de ganga, segurando 2 ripas de metal em cada
uma das méos.

11. Nesse momento, os Agentes pediram a identificagio de || | SN (nome E).

12. Tendo _ (nome E) respondido: “O caralho! Ndo tenho a identificacdo, e
mesmo que tivesse ndo mostrava’.
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13.  E virou costas aos Agentes Policiais.

14.  Face a conduta de || N Sl (nome E), os Agentes Policiais insistiram e pediram
a sua identificagfo.

15. E nesse instante, || | (nome E) virou-se e ficou de frente para os Agentes,
empunhando na direg@o destes as ripas de metal.

16. Os Agentes tiraram as suas pistolas Glock 19 dos coldres e apontaram-nas a -

- (nome E).

17. Tendo o Agente _ (nome C) puxado a corrediga da sua pistola a retaguarda.

18. Perante isso, _ (nome E) largou duas ripas.

19. Tendo mantido outras duas nas maos.

20. Neste momento, ambos os Agentes coldrearam as armas.

21. E o Agente — (nome B) retirou o seu bastdo policial e, empunhando-o,
gritou por diversas vezes: “No chdo. No chdo, caralho”.

22. _ (nome E) recuou entdo 2 passos e largou as 2 ripas.

23. E, de seguida, o Agente _ (nome B) desferiu com o seu bastdo 2
impactos nas pernas de _ (nome E).

24. O Agente - (nome C), agarrando no brago de _ (nome E),
projetou-o para o chéo.

25. Neste instante, quando o Agente — (nome B) estava a guardar o seu
bastdo, verificou que _ (nome E) continuava a resistir a deteng@o, pelo
que voltou a utilizar o bastdo, tendo desferido mais 1 impacto na perna esquerda do
visado.

26. E em ato continuo, com o seu pé direito, tentou imobilizar o pé esquerdo de -
- (nome E), nfo tendo, todavia, conseguido executar tal manobra, uma vez que
este desviou as pernas.

27. De seguida, o Agente _ (nome B) desferiu mais 1 impacto na coxa
esquerda de || S (nome E) ¢ ainda tentou desferir 1 impacto na perna
direita.

28. _ (nome E) continuou a reagir a detengfo, gesticulando o brago direito
tentando libertar-se do Agente _ (nome C).

29. O Agente _ (nome B) desferiu entdo mais 2 impactos, um contra a
coxa esquerda e outro contra a perna esquerda de _ (nome E).
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De seguida, o Agente — (nome B) guardou o seu bastdo no porta

bastio colocado no cinto.

E o Agente _ (nome C) colocou o seu joelho na zona da omoplata de -

B (nome E).
A assistir & detencdo estava || [ S (n0mc D) que se encontrava na

esplanada do seu restaurante e que disse varias vezes a — (nome E): “Ndo
resistas...”.

Entretanto, _ (nome E) acalmou e o Agente _ (nome
B) procedeu a algemagem deste.

Entre o primeiro impacto € 0 momento em que _ (nome E) ¢ imobilizado
pelos Agentes da PSP decorreram 14 segundos.

No seguimento desta ocorréncia os Agentes policiais apreenderam 3 ripas de metal que
estavam na posse de — (nome E).

As 21h05min o Agente | (nome B) claborou o Auto de Noticia
constante a fls. 13 dos Autos, cujo teor se dd por integralmente reproduzido, do qual
consta o seguinte: « (...) Ndo obstante o uso dos meios coercivos por parte dos elementos
policiais, os quais ndo causaram lesdes visiveis ao suspeito, mesmo jd apresentava escoriacoes
visiveis na zona da face, alegando que havia sido numa altercagdo no preterido dia, tendo

prescindido de assisténcia pré-hospitalar. (...)».

No dia 15.08.2022, — (nome A) apresentou na .
Esquadra da PSP || (1ocalidade) uma queixa contra _

B (nomc E), alegando que o mesmo teria proferido vérias afirmagdes contra si,

9 &« 9, <&
| |
L LI

tais como: “oh zuca, sua puta!”, “vai ld para o teu pais, puta de merda!”; “tu vais levar

porrada, sua puta do caralho!”, “os teus amigos bofias todos vdo levar porrada!”.

B (1o E) ¢ conhecido no [ (local) por sempre que passa

perante mulheres proferir expressdes indecorosas, como as acima descritas.

I (nome E) nasceu a [N (data) em [ (pais) e
vive na Travessa _ (morada e localidade).
*

Nao se apuraram quaisquer outros factos passiveis de afetar a decisdo de mérito, em

face das possiveis solugdes de direito, e que, por conseguinte, importe registar como néo

apurados.
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3.2 MOTIVACAO DA DECISAO QUANTO A MATERIA DE FACTO

A convicgdo que permitiu dar como apurados os factos acima descritos resultou da
andlise critica de toda a prova produzida de forma conjugada ou concertada entre si.

Vamos agora iniciar o percurso de explica¢do da decisio:

Os factos 1.°a 5.°¢e 10.° a 17.° foram apurados com base nos depoimentos dos Agentes,
seguros e lucidos.

O facto 6.° foi apurado através da informagdo da PSP constante a fls. 68 dos autos.

Foi com base na visualizagdo das imagens das 4 camaras do Sistema de CCTV .
_ (localidade) que se deram como apurados os factos 7.° a 10.° (fls. 62).

Os factos 18.° a 34.° foram dados como apurados a partir da visualizagdo das imagens
do video extraido das redes sociais e que constam a fls. 64, conjugado com o depoimento de
_ (nome D) que assistiu bem de perto a ocorréncia policial, e que relatou
o que viu de forma espontdnea e isenta, designadamente o que consta na 2* parte do facto
provado n.° 32.

Finalmente, os factos 35.° a 39.° apuraram-se a partir do Auto de Noticia de fls. 10 e 11,

conjugado com os depoimentos de | (ome A).

4. SUBSUNCAO JURIDICA DOS FACTOS

No final da tarde do dia 13.08.2022, _ (nome E), morador .
_ (localidade), comega a percorrer as ruas _ (localidade) de forma

agitada, gesticulando de forma ameagadora, proferindo véarias expressdes e empunhando
vérias ripas de metal.

E neste contexto que um cidado alerta os elementos da PSP que patrulhavam -
- (localidade) para a existéncia de um individuo que andaria a importunar os turistas
empunhando ferros nas maos.

Quando os Agentes intercetaram o visado, € numa tentativa de serenar os 4nimos,

pediram-lhe a identificagdo, tendo _ (nome E) exibido uma atitude de
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confronto, provocagdo e violéncia para com os Agentes, que acabaram por concretizar a

detenczo de | (nome E), vencendo a resisténcia que este opunha.

Foi na execuc¢éo desta detengdo que um dos Agentes desferiu 7 impactos com o bastdo
policial nas pernas do visado.

Importa agora analisar se as condutas dos Agentes _ (nome B) e
_ (nome C) consubstanciam a violagdo de algum dever funcional e, na afirmativa,
apurar se se s@o, ou ndo, disciplinarmente censuraveis.

Apreciemos.

A prossecucdo dos objetivos atribuidos & Policia implica o recurso as denominadas
medidas de policia, que sdo resumidamente providéncias limitativas da liberdade dos
cidaddos. E a concretizagdo de quaisquer medidas de policia, como por exemplo a
identificagdo de suspeitos, implica por vezes a utilizacdo de meios coercivos por parte dos
Agentes Policiais.!

Marcello Caetano, no seu Manual de Direito Administrativo, ja nos ensinava que a
Policia tem de dispor de meios de coagdo que lhe permitam fazer respeitar as ordens, sendo os
meios de coagdo um elemento necessério da atividade policial®.

Porém, num Estado de Direito como € o portugués, os elementos policiais que
recorrem ao uso da forca estdo subordinados a um conjunto de principios consagrados quer
nas leis, quer nos regulamentos internos, sendo proibida a utilizagdo aleatéria dos meios
COErcivos.

Posto isto,

O art. 34.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprovou a Lei de Seguranga
Interna, dispde o seguinte: «

1-  Os agentes das forcas e dos servigos de seguranga so podem utilizar meios coercivos nos seguintes
casos:

a) Para repelir uma agressdo atual e ilicita de interesses juridicamente protegidos, em defesa propria ou
de terceiros;

b)  Para vencer resisténcia a execug¢do de um servigo no exercicio das suas fungdes, depois de ter feito aos

resistentes intimagdo formal de obediéncia e esgotados os outros meios para o conseguir. (...)».

! Cfr. Ezequeil Agosto Maciel Rodrigues, As Lesdes Contra a Vida e Contra a Integridade Fisica dos Cidaddos
como Consequéncia do Emprego de Meios Coercivos pela PSP, Almedina 2009, pag 36 e ss.
2 Cfr. Manual de Direito Administrativo, Tomo 11, 9* Ed, pag. 1147 e ss.
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Para além disso, o art. 8.° do Cdédigo Deontoldgico do Servigo Policial dispde o

seguinte: «I- Os membros das Forcas de Seguranca usam os meios coercivos adequados & reposicdo da
legalidade e da ordem, seguranga e tranquilidade piiblica sé quando estes se mostrem indispensdveis,
necessdrios e suficientes ao bom cumprimento das suas fung¢des e estejam esgotados os meios de persuasdo e
de didlogo.

2- Os membros das Forcas de Seguranca evitam recorrer ao uso da for¢a, salvo nos casos
expressamente previstos na lei, quando este se revele legitimo, estritamente necessdrio, adequado e

proporcional ao objetivo visado. (...)»

2

=
5
5
()
=
@
o
Z,
i
| -U

Nota do encarregado de protecio de dados, inspetor Eurico Silva:
1. Porque contém transcricdo de disposicdo de uma norma de execucdo permanente da
PSP a que a PSP atribuiu uma classificagdo de segurancga, toda a passagem que antecede
foi rasurada/anonimizada face ao disposto no artigo 6.°, n.° 7, alinea b) da Lei n.°

26/2016, de 22 de agosto, na redagdo em vigor;

2. De referir que, segundo avaliagdo que aqui se faz, essa anonimizagfo nfo compromete a
legibilidade e coeréncia interna do texto em que se consubstancia o relatorio que, sem
perda de sentido, permite descortinar como se chegou e por que se chegou a proposta
final no decurso da subsuncgéo juridica dos factos no ambito deste relatério.
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Da leitura dos citados diplomas podemos constatar que o Codigo Deontologico do
Servigo Policial imp&e que a Policia s6 deve socorrer-se do recurso da forga quando todos os
outros meios estiverem esgotados ou indisponiveis. 3

Para além disso, de acordo com o referido art. 8.°, ao usar a forga o Agente Policial
deve optar sempre pelo minimo indispensavel para atingir o fim pretendido.

Este principio acaba por ser repetido na referida NEP. Isto €, o Agente policial deve

sempre recorrer a0 menor nivel de forca necessario para alcancar o objetivo legalmente

admitido ou exigido.

Finalmente, quanto ao uso do bastdo policial, este € um meio basico de aplicagdo de
técnicas de impacto, que pode ser empregue como instrumento de controlo, restri¢do e
condug@o dos suspeitos.

E quanto a sua utilizag#o, este meio coercivo ndo deve ser empunhado como meio
intimidatério, exceto se esse ato se destinar a evitar o uso efetivo*.

Dito isto, vejamos o caso concreto.

Ficou apurado que _ (nome E), em 13.08.2022, circulava [Jj
_ (local) exaltado, proferindo expressdes em tom de voz elevado, gesticulando de
forma exuberante, empunhando também ripas de metal nas maos.

Resulta dos Autos que _ (nome E) foi intercetado pela PSP nas ruas .
B (10calidade) com 4 ripas de metal na méo, e quando os Agentes pediram a sua
identificagzo, | S (nome E) confrontou-os e afrontou-os com as ripas nas méos,
recusando-se a cumprir a ordem policial dada e ofereceu resisténcia a detengdo, tendo nessa
sequéncia o Agente || N S SEEE (nome B) desferido 7 impactos com o bastdo nas
pernas do visado.

Mais se apurou que a PSP ndo disponibilizou aos Agentes qualquer dispositivo
elétrico ou gas pimenta.

Chegados aqui, a quest@o que se nos coloca € a de saber se a atuagdo dos Agentes €, ou

ndo, licita.

3 Cfr. Vitalino Canas, A atividade de policia e a proibi¢do do excesso: as forgas e servicos de seguranca
particular, Em Estudos de Direito e Seguranca, Vol. I, Almedina.

4 Cfr. Pedro Duarte Flores Velho, Agressdes a Elementos Policiais — Rela¢do entre a Confianga para a
Intervengdo e os meios Coercivos A sal Disposig¢do, Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Policiais, ISCPSI,
2010.
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Ora, convém relembrar que no que diz respeito a aplicagdo dos impactos com o bastdo

policial, eles devem visar prioritariamente os membros superiores e inferiores com a

excecio das respetivas articulacdes (zonas verdes).

Por outro lado, o principio da proporcionalidade consagrado no n.° 2 do art. 266.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa impde que sempre que exista a necessidade de
utilizagdo de uma medida, deve ser utilizada a medida que se apresente como menos gravosa
que se adequa a situagdo’, tendo, no entanto, “que existir uma relagdo de razoabilidade e justa
medida entre as vantagens decorrentes do uso de meios coercivos pela Policia e os inerentes
sacrificios™.

Assim, retomando o caso dos Autos, verificamos que os Agentes guardaram as armas
nos coldres assim que || | S (nome E) largou duas das quatro ripas de metal que
empunhava.

Contudo, como o visado permanecia com duas ripas de metal na mdo e ndo cumpriu a

ordem que lhe foi dada pelo agente _ (nome B) (“No chéo”), antes tendo
recuado 2 passos, enquanto o agente _ (nome C) agarrou o visado pelo brago

projetando-o para o cho, o Agente || M (nome B) perante a resisténcia que o
visado continuadamente opunha, desferiu-lhe 7 impactos nas pernas, ou seja, em areas
corporais recomendas pela NEP.

Verificamos assim que ocorreu um escalonamento correto da forga policial:

1.° Perante um cidad&o que empunhava vérias ripas de metal, os Agentes pediram a sua
identificagdo através de uma comunicagdo ndo ameagadora. E ouviram o que ele tinha para
dizer.

2.° Quando | (nome E) confrontou os Agentes empunhando as ripas,

estes empunharam a sua arma;

3.° Quando _ (nome E) largou duas das quatro ripas, os Agentes

coldrearam as armas e o Agente ||| (nome B) tirou o bastdo policial.
4.° Nio tendo | S (nome E) obedecido a ordem de deitar-se e na falta de

gazes neutralizantes ou armas ou dispositivos elétricos atordoantes, o Agente -

_ (nome B) recorreu ao bastdo para desferir 2 impactos nas zonas verdes.

5.2 Apos ter sido projetado para o chdo, mas como resistia a detengéo, foram desferidos

mais 5 impactos, todos nas zonas verdes.

3 Cft. Pedro Jose Lopes Clemente, Etica Policial, péag. 78 e ss., ISCPSI, Lisboa 2006,
¢ Crf. Pedro Duarte Flores Velho, ob. Cit.
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Deste modo, a IGAI ndo tem duvidas em considerar que o Agente _
(nome B) efetuou 7 impactos contra || I (nome E), ndo com intencfo direta de o
agredir, mas que foram necessérios e imprescindiveis a concretizagdo do que a situagio
impunha: vencer a resisténcia do visado e proceder a sua deteng@o em seguranga.

Claro que poder-se-a colocar a questéo se os 7 impactos foram todos necessarios ou
se bastariam 5 ou 6.
Com efeito, a agdo do bastdo ndo deve passar além do que seja adequado e necessario

para controlar, restringir ou conduzir um cidaddo - principio_da menor lesio para o

resistente, avaliada segundo critérios objetivos.

Mas a ponderacdo da necessidade (menor lesividade) tem sempre de ser
compreendida no contexto e atendendo as circunstancias do caso concreto.

Analisando o caso dos Autos, a IGAI considera que a utilizagdo do bastdo foi a
necessdria para, perante a incessante movimentagdo corporal do visado e resisténcia fisica
oposta, fazer terminar rapida e completamente a agressdo ou a resisténcia do suspeito.

Ademais, importa ter em conta que a utilizacio do bastio nfio causou lesdes a -

B (nomcE).

Tudo visto e apreciado, conclui-se que a atuagdo dos 2 Agentes Policiais, no caso

concreto, ndo merece censura, tendo-se pautado pelo cumprimento dos deveres e regras
vigentes.

No caso concreto, sem outros meios coercivos de baixa potencialidade letal ao
dispor dos Agentes e atenta a atitude de || | S (nome E) ndo se vislumbra que

tivesse sido possivel concretizar a sua deten¢do noutros moldes.

Face ao exposto, ndo se identifica qualquer comportamento por parte dos Agentes

BN (rome ©) N (come B) que fundamente a sua

responsabilidade disciplinar, pelo que se propde o arquivamento do presente processo de

inquérito.

e PROPOSTAS

N

Por tudo o que ficou exposto e uma vez que ndo foram apurados factos que

demonstrem a responsabilidade disciplinar dos Agentes _ (nome C) e -
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_ (nome B) propde-se o arquivamento dos presentes Autos nos termos € para 0s
efeitos do n.°1 do art.° 119.° do EDPSP.

Lisboa e IGAI, 8 de novembro de 2022

O Inspetor,

Helder Cruz Pombo
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