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Introducao

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea c¢) do Decreto-Lei n.° 22/2021, de 15 de marco, e
na sequéncia do Despacho de S. Ex.* o Ministro da Administracao Interna de 12 de maio de
2021, foi determinado a Inspecdo-Geral da Administracdo Interna a instauracdo de processo
de inquérito para o “apuramento da intervengcdo da PSP no quadro das celebracoes
promovidas pelo SCP” ocorridas nos dias 11 e 12 de maio de 2021.

Nesses termos, na mesma data, dando cumprimento ao determinado foi, por despacho
de S. Ex.* a Inspetora-Geral da Administracdo Interna, instaurado o presente processo de
inquérito n.° 15/2021 com prazo de conclusdo de 60 dias, sendo nomeados instrutores os
inspetores Pedro Tinoco Ferreira e Luis Filipe Guerra aos quais, em 19 de maio de 2021, por

despacho da mesma entidade se juntou o inspetor Hélder Pombo.

Iniciadas as diligéncias de inquérito, solicitaram-se informacdes e documentos a
Policia de Seguranca Publica (PSP), Camara Municipal de Lisboa (CML), Sporting Clube de
Portugal SAD (SCP), Autoridade para a Prevencdao e Combate a Violéncia no Desporto
(APCVD) e Direcao-Geral da Satude (DGS).

Foram inquiridas 13 testemunhas envolvidas em diversas fases do evento, entre
responsaveis do Ministério da Administra¢ao Interna, Camara Municipal de Lisboa, Policia de
Seguranca Publica, Direcdo-Geral da Satde e Sporting Clube de Portugal, bem como, vitimas
de alegadas agressdes durante os festejos. Foram ainda realizadas diligéncias externas para
inspecdo aos locais da ocorréncia, com o Sr. || | Tl (nome), na sequéncia da qual foi
ainda entrevistado o Sr. ||| . (nome) proprietirio de |l indicado por essa
testemunha durante a diligéncia. Realizou-se idéntica diligéncia ao local com a testemunha
B (10o1mc). Exccutaram-se testes de natureza balistica na Unidade Especial de Policia
da Policia de Seguranca Publica tendo em vista determinar os efeitos das armas utilizadas por
essa forca de seguranca no evento e foi auscultada a Dr.* Joana Rita Santos Medeiros Pinto,
médica oftalmologista do Hospital de Santa Maria, na qualidade de coautora do relatério de
urgéncia relativo ao Sr. ||| | I (nome). ferido durante o evento. Foram escutadas
gravagdes das comunicagdes radio da PSP durante o acontecimento e visualizados filmes

extraidas da comunicagdo social e das redes sociais.

A documentacdo solicitada e remetida pela Policia de Seguranga Publica foi
classificada nos termos da Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto (Regime do Segredo de
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Estado) e da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 50/88, que aprova as instrucdes sobre a
seguranca de matérias classificadas (SEGNAC 1) fazendo, por essas razdes, integralmente

parte do apenso 1 destinado a arquivo préprio de acordo com aquelas normas.

Foram abertos ainda apensos para a documentacdo remetida pela Autoridade para a
Prevengdo e Combate a Violéncia no Desporto (apenso 2) e para aquela que foi remetida pela

Camara Municipal de Lisboa (apenso 3).

O andamento do processo foi condicionado pelos tempos de resposta das diversas
entidades questionadas a solicitacdo de documentos, tendo a Autoridade para a Prevencdo e
Combate a Violéncia no Desporto sido a primeira entidade a responder, no proprio dia da
solicitagdo (21.5.2021), e a Camara Municipal de Lisboa, a dltima, em 22.6.2021.

Considerando que a Policia de Seguranca Publica ja havia aberto procedimentos de
natureza disciplinar, foi avocado um processo disciplinar que, corre termos nesta Inspec¢ado-
Geral em paralelo com o presente inquérito, tendo sido autuado com o nimero PND-16/2021.

A final, serd proposta a extracdo de certidao relativamente a matéria constante dos
processos-crime NUIPC 237/21.9 PECSC e 283/21.2 PCBRG, que correm termos no DIAP

de Lisboa, bem como de inquérito ja aberto pela PSP relativamente ao tltimo NUIPC.
I - Diligéncias realizadas

Foram realizadas as seguintes diligéncias conducentes a obtengdo de prova:

1. A 14.5.2021 foi solicitado por oficio com o n.° de registo 1437/2021, dirigido (por
correio eletronico) ao Exm.° Sr. Diretor Nacional da PSP a remessa de:

a) Diretiva Operacional da Direcao Nacional da PSP relativa ao policiamento do jogo
entre o Sporting Clube de Portugal e Boavista Futebol Clube de terca-feira, 11 de
maio de 2021, caso tivesse sido produzida;

b) Ordem de Operagoes do COMETLIS relativa ao policiamento do jogo entre o
Sporting Clube de Portugal e Boavista Futebol Clube de terca-feira, 11 de maio de
2021;

¢) Fita do Tempo do CCCE da Direcao Nacional da PSP, relativa a operacao;
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d) Reproducdo dudio da gravacdo das comunicagdes radio efetuadas para a / e da
Central Rddio do COMETLIS/elementos da PSP intervenientes nos factos em
investigacdo — dia 11 e 12 de maio — e relativamente aos mesmos factos;

e) Envio da reprodugdo dudio da gravacdo das comunicagdes efetuadas, via telemével
entre os elementos da PSP intervenientes nos factos em averiguacdo, a CCCE e o
112;

f) Memorandos, atas e relatérios de reunides, planos, propostas e correspondéncia de
relevo trocada, em momento preparatorio, entre a PSP e as diversas entidades
envolvidas no processo, nomeadamente, o Ministério da Administracdo Interna,
Sporting Clube de Portugal-SAD, Grupos Organizados de Adeptos, Dire¢ao-Geral
de Saide, Camara Municipal de Lisboa, Policia Municipal de Lisboa, Instituto
Nacional de Emergéncia Médica, Corpos de Bombeiros, Cruz Vermelha
Portuguesa ou quaisquer outras entidades;

g) Relatorios de Informagdes;

h) Relatorios dos Oficiais de servigco em cada um dos niveis;

1) Eventuais Relatorios de Utilizagdo de Armas de Fogo dos efetivos que intervieram
na agdo policial e que tenham feito utilizagdo das armas que tinham distribuidas,
elaborados nos termos do art.® 7.°, n.° 1 do DL n.° 457/99, de 5 de novembro,
juntamente com Informacao /Relatério da posi¢do do superior hierdrquico relativo
ao uso de armas de fogo;

j) Autos de detengdo, apreensao, contraordenagdo e identificacdo relacionados com a
operacio;

k) Identificacdo dos elementos policiais que ficaram feridos na intervengdo policial
aqui em andlise, incluindo quaisquer fotogramas ou material videografico em
suporte digital fisico (CD/DVD);

1) Copias dos episddios de urgéncia relativos a entrada dos elementos da PSP nos
Servicos de Urgéncia hospitalares;

m) Indicacdo/listagem dos danos materiais (em meios policiais) registados no decorrer
da operagdo, incluindo quaisquer fotogramas ou material videografico em suporte
digital fisico (CD/DVD);

n) Indicacdo dos responsdveis pelo planeamento e execucao da operagdo aos diversos
niveis (Dire¢do Nacional, UEP, COMETLIS, Divisdes Policiais do COMETLIS
envolvidas, Equipas (Spotters, EIC, EIR, EPRI, etc.));
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0) As queixas / denuncias relativas a atuacao policial que deram entrada nos diversos
servicos de atendimento da PSP, incluindo as que, eventualmente, tenham sido
apresentadas de forma digital;

p) Informacdo que relacione e identifique as pessoas que tiveram de receber
tratamento por ferimentos sofridos no evento, discriminando, se possivel, as que
imputam os ferimentos aos elementos policiais e as que os imputam a terceiros;

q) Outras informacdes ou expediente com relevo para a apreciacdo dos factos em
andlise.

2. A 21.5.2021 foi solicitado por oficio com o n.° de registo 1508/2021, dirigido (por
correio eletronico) ao Exm.° Sr. Presidente da Camara de Lisboa, a remessa de:

a) Memorandos, atas e relatérios de reunides, planos, propostas e correspondéncia de
relevo trocada, em momento preparatorio, entre a Camara Municipal de Lisboa e
as diversas entidades envolvidas no processo, nomeadamente, o Ministério da
Administracdo Interna, o Sporting Clube de Portugal-SAD, os Grupos
Organizados de Adeptos, a Direcdo-Geral de Sauide, a Policia de Seguranca
Puablica, a Policia Municipal de Lisboa, o Instituto Nacional de Emergéncia
Médica, os Corpos de Bombeiros, a Cruz Vermelha Portuguesa ou quaisquer
outras entidades envolvidas;

b) Comunicacdes internas da Camara Municipal de Lisboa aos servigos encarregues
do licenciamento e autoriza¢des para ocupacdo do espaco publico, da mobilidade,
seguranga, protecdo civil e socorro, incluindo Policia Municipal ¢ Bombeiros, do
planeamento, urbanismo e reabilitacdo urbana, bem como aos servigos urbanos,
em especial, relativamente a colocagdo de barreiras e vedagdes, limpeza e
manutengdo, que se relacionem com o evento em apreco e respetivos documentos
demonstrativos da articulagcdo com a PSP e outras entidades;

¢) Relacdo de danos em infraestruturas ou equipamentos sob a responsabilidade da
autarquia, se possivel, acompanhada do envio de reportagem fotografica que
eventualmente esteja disponivel;

d) Indicacdo das pessoas que, nos servigos superiormente dirigidos por V.* Ex.?,
representaram a autarquia nas reunides de planeamento, bem como aquelas que
dirigiram os preparativos da autarquia em relacio ao evento.

e) Outras informacdes ou expediente com relevo para a apreciacdo dos factos em

analise.

Pig. 9/30

Rua Martens Ferrdo, n°. 11 —3°,4°,5°¢ 6° Telefone: 21 358 34 30 N.LF.: 600043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail: geral@igai.pt



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAO INTERNA I G/ \I
& |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

3. A 21.5.2021 foi solicitado por oficio com o n.° de registo 1509/2021, dirigido (por
correio eletronico) a Exm.* Sr.* Diretora-Geral da Sadde, a remessa de:

a) Memorandos, atas e relatérios de reunides, planos, propostas e correspondéncia de
relevo trocada, em momento preparatério, entre a Direcdo-Geral de Satde e as
diversas entidades envolvidas no processo, nomeadamente, Camara Municipal de
Lisboa, o Ministério da Administracdo Interna, o Sporting Clube de Portugal-
SAD, os Grupos Organizados de Adeptos, a Policia de Seguranca Publica, a
Policia Municipal de Lisboa, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, os
Corpos de Bombeiros, a Cruz Vermelha Portuguesa ou quaisquer outras entidades
envolvidas;

b) Comunicacdes internas da Direcdo-Geral de Sadde aos seus servigos, que se
relacionem, de alguma forma com o evento em apreco;

¢) Indicacdo das pessoas que, nos servigos superiormente dirigidos por V.* Ex.?,
representaram a Dire¢do-Geral de Saide nas reunides de planeamento, bem como
aquelas que dirigiram os preparativos do evento.

d) Outras informacdes ou expediente com relevo para a apreciacdo dos factos em
andlise

4. A 21.5.2021 foi solicitado por oficio com o n.° de registo 1510/2021, dirigido (por
correio eletronico) ao Exm.° Sr. Presidente da Autoridade para a Prevenc¢do e Combate

a Violéncia no Desporto, a remessa de:

a) Registo dos Grupos Organizados de Adeptos associados ao promotor Sporting
Clube de Portugal e atual situacao;

b) Identificacdo do oficial de ligacdo aos adeptos do promotor Sporting Clube de
Portugal constante dos registos dessa Autoridade;

c) Protocolos entre o promotor Sporting Clube de Portugal e os respetivos grupos
organizados de adeptos;

d) Protocolos entre grupos organizados de adeptos relacionados com o promotor
Sporting Clube de Portugal e outras entidades.

e) Outras informacdes ou expediente com relevo para a apreciacdo dos factos em
andlise.

5. A 21.5.2021 foi solicitado por oficio com o n.° de registo 1511/2021, dirigido (por
correio eletrénico) ao Exm.® Sr. Presidente do Sporting Clube de Portugal, a remessa

de:

Pag. 10/80

Rua Martens Ferrdo, n°. 11 —3°,4°,5°¢ 6° Telefone: 21 358 34 30 N.LF.: 600043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail: geral@igai.pt



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAO INTERNA I G/ \I
& |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

a) Memorandos, atas e relatérios de reunides, planos, propostas e correspondéncia de
relevo trocada, em momento preparatério, entre o Sporting Clube de Portugal-
SAD e as diversas entidades envolvidas no processo, nomeadamente, o Ministério
da Administracdo Interna, a Camara Municipal de Lisboa, os Grupos Organizados
de Adeptos, a Direcao-Geral de Sadde, a Policia de Seguranca Publica, a Policia
Municipal de Lisboa, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, os Corpos de
Bombeiros, a Cruz Vermelha Portuguesa ou quaisquer outras entidades
envolvidas;

b) Registo dos Grupos Organizados de Adeptos associados ao Sporting Clube de
Portugal e informacao relativa a atual situacdo de cada uma;

c) Identificagdo do oficial de ligacdo aos adeptos do promotor Sporting Clube de
Portugal;

d) Protocolos entre o promotor Sporting Clube de Portugal e os respetivos grupos
organizados de adeptos;

e) Indicacdo das pessoas que, nos servigos superiormente dirigidos por V.* Ex.?,
representaram o Sporting Clube de Portugal nas reunides de planeamento, bem
como aquelas que, internamente, dirigiram os preparativos do evento;

f) Outras informacdes ou expediente com relevo para a apreciacdo dos factos em
andlise.

g) Nenhuma das informacoes solicitadas ao SCP foram remetidas aos autos de
inquérito, até ao seu encerramento.

6. A 26.5.2021 foi solicitada por oficio com o n.° de registo 1565/2021, dirigido (por
correio eletrénico) a Exm.* Sr.* Procuradora-Geral da Republica, informacdo sobre
eventuais queixas apresentadas por cidaddos que estivessem relacionadas com o objeto
do processo.

7. A 31.5.2021, por oficio com o n.° de registo 1589/2021 (por correio eletrénico), foi
solicitado ao Exm.® Sr. Diretor Nacional da PSP a remessa de informacao
complementar.

8. No dia 27.5.2021 (entrada 2924/2021, de 1.6.2021), a Procuradoria-Geral da
Republica informou do encaminhamento da solicitagdo da IGAI ao DIAP de Lisboa.

9. A 1.6.2021, por oficio com o n.° de registo 1606/2021 (via correio eletronico), foi feita
insisténcia junto do Exm.®° Sr. Presidente da Camara Municipal de Lisboa para

resposta ao pedido de informacdes remetido aquela entidade em 21.5.2021.
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10. A 1.6.2021, por oficio com o n.° de registo 1607/2021 (via correio eletrénico), foi feita
insisténcia junto da Direcdo-Geral da Sadde para resposta ao pedido de informacdes
remetido aquela entidade em 21.5.2021.

11. A 1.6.2021, por mensagem de correio eletrénico, foi contactado o Sr. ||| GTTGEGzN
_ (nome), na qualidade de Oficial de Ligacdo aos Adeptos do Sporting
Clube de Portugal, solicitando a disponibilizacdo dos nomes, niimeros de telefone e
enderecos de correio eletrénico dos senhores dirigentes das seguintes associacdes
Torcida Verde Associacdo para o Desporto e Ocupagdo de Jovens, Associacdo
Diretivo Ultra XXI, Associa¢do Juventude Leonina e Associagao Brigada Ultras.

12. No dia 2.6.2021, por oficio com o n.° de registo 1614/2021 (por correio eletrénico), foi
solicitado ao Exm.° Sr. Presidente do Conselho de Administracdo do Hospital de Santa
Maria, a remessa de informacdo relativa aos contactos do senhor _
(nome), de - (idade), que foi transportado para aquela unidade hospitalar, por
volta das 03h30 de dia 12.5.2021 por, alegadamente, ter sido atingido na face por um
projétil de borracha, disparado pela PSP, bem como, cépia do episddio de urgéncia e
relatérios médico-hospitalares relativos ao referido paciente.

13. Na mesma data, o servico de relatérios clinicos do Centro Hospitalar de Lisboa Norte,
remeteu, por mensagem de correio eletrénico, informacdo clinica do servigo de
urgéncia e informacado administrativa, relativa ao paciente _ (nome).

14. Por ter sido solicitado telefonicamente, no dia 4.6.2021, o Exm.® Sr. Chefe de
Gabinete de S. Ex.* o Secretdrio de Estado Adjunto e da Administracao Interna, Dr.
Alexandre Coimbra, remeteu por correio eletréonico uma lista de entidades que
estiveram presentes na reunido do dia 7.05.2021, no saldao nobre do Ministério da
Administracdo Interna, a qual, estando, por lapso, incompleta, viria a ser completada
aquando do seu depoimento enquanto testemunha. A referida lista menciona as
seguintes entidades: (1) do Gabinete do Secretirio de Estado Adjunto e da
Administracdo Interna (SEAAI), o Chefe de Gabinete, Dr. Alexandre Coimbra (que
presidiu) e o Técnico Especialista, Dr. Norberto Rodrigues; (2) do Gabinete do
Ministro da Administracao Interna (MAI), a Oficial de Ligacdo da PSP, Intendente
Moénica Landeiro; (3) do Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto e da Sadde
(SEAS), o Técnico Especialista, Dr. Bruno Cordeiro; (4) da Direcao-Geral de Saude
(DGS), o Subdiretor-geral, Dr. Rui Portugal e o Delegado Regional de Satde Publica
de Lisboa e Vale do Tejo, Dr. Anténio Carlos Silva; (5) da Camara Municipal de
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Lisboa (CML), o Vereador da Mobilidade, Seguranca, Prote¢dao e Socorro, Dr. Miguel
Gaspar e o Adjunto do Gabinete do Presidente da CML, Dr. Rafael Pereira; (6) do

Sporting Clube de Portugal (SCP), o Diretor de _, (cargo) Dr. -
B (nome), e o Diretor de || (carzo), Dr. | (nome).

15. Apés diversas diligéncias para tentar obter o contacto do Sr. ||| Gz (ome).
alegada vitima de disparo da PSP que lhe atingiu um olho, no dia 4.06.2021, foi
remetida mensagem de correio eletrénico para 0 endereco
B @ onail.com, endereco solidério, encontrado em pesquisa de fontes
abertas das redes sociais, para o qual foi remetido pedido de contacto.

16. No dia 4.6.2021 foi realizada inspe¢do destinada a observacao de diversos disparos de
teste com a com a arma Fabarm STF 12, idéntica a maioria das armas utilizadas pela
PSP na ocorréncia em aprego, municiada com muni¢des de baixa letalidade'. Os testes
foram realizados ao ar livre na Unidade Especial de Policia da Policia de Seguranca
Publica e o seu resultado conta de auto de inspecao junto aos autos.

17. No dia 5.6.2021, o Dr. _ (nome), na qualidade de mandatario do Sr.
B (101c). contactou a equipa de instrutores por mensagem de correio
eletrénico, propondo como data para a audi¢do do seu constituinte, o dia 9.6.2021, o
que veio a concretizar-se.

18. A 7.6.2021 foi ouvido em declara¢des na qualidade de testemunha o Exm.® Sr. Chefe
de Gabinete de S. Ex.” o Secretério de Estado Adjunto e da Administracdo Interna, Dr.
Alexandre Coimbra.

19. A 8.6.2021 foi ouvido em declaracdes na qualidade de testemunha o Exm.® Sr. Dr.
Norberto Rodrigues técnico especialista no Gabinete de S. Ex.* o Secretédrio de Estado
Adjunto e da Administrag@o Interna.

20. A 9.06.2021 foi ouvido em declaracdes na qualidade de testemunha o Exm.® Sr.

I (rome).

' As municdes de baixa letalidade ou de menor letalidade sdo municdes concebidas para provocar efeitos
atordoantes, incapacitadores, paralisantes ou outros e, sendo utilizadas dentro das condi¢des para as quais foram
concebidas, apresentam baixa probabilidade de causar a morte as pessoas atingidas, sendo, por esse motivo,
meios coercivos preferenciais das policias. De acordo com a NEP OPSEG/DEPOP/01/05, de 1 de junho de 2004,
da PSP (norma reservada) “entende-se por uso de meios coercivos de baixa potencialidade letal o emprego de
equipamentos ou técnicas que, em principio, sendo utilizados nos termos da (...) NEP, sdo insuscetiveis de
provocar a morte. O emprego indevido deste tipo de meios pode provocar a morte ou lesdes graves.” e muni¢des
menos letais, “sdo municdes que usam projéteis especializados, normalmente ndo metélicos, disparados por
armas especificas ou ordindrias, que visam o controlo dos infratores através de impactos destinados a infligir
dor”.
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21. No dia 9.6.2021, no decurso da audigio do Sr. ||| | | j QJEEE (nome), foram juntos
aos autos fotogramas das lesdes desta testemunha e foi realizada diligéncia externa
com deslocacdo a Praca do Marqués de Pombal, documentada no auto de inspecdo
junto.

22. Na sequéncia da diligéncia anteriormente mencionada, foi ainda realizada uma visita
ao - (local) sito no entroncamento entre a Rua Pinheiro Chagas e Avenida

Fontes Pereira de Melo, onde os inspetores dialogaram brevemente com o Sr. -

B come), I (qualidade), sobre os acontecimentos da noite em apreco.

23. No dia 14.06.2021 o Dr. || (nome), Diretor de [ (cargo)

Sporting Clube de Portugal, foi convocado por mensagem de correio eletrénico, com
conhecimento ao gabinete juridico do SCP (endereco de correio -eletronico
-@p_.gt), para comparecer na IGAI para prestar declaracdes na qualidade de
testemunha no dia 17.06.2021, ato ao qual ndo compareceu, nio tendo justificado ou
contactado a IGAI posteriormente.

24. A 14.06.2021 foi ouvido em declaracdes na qualidade de testemunha o Exm.® Sr.
superintendente Domingos Antunes, chefe da Area Operacional do COMETLIS.

25. A 14.06.2021 foi ainda ouvida em declara¢des na qualidade de testemunha, a Exm.*
Sr.* intendente Moénica Rodrigues, oficial de ligagdo da PSP no MAL

26. A 15.06.2021 foi ouvido em declaracdes na qualidade de testemunha o Exm.® Sr.
Vereador da Economia e Inovagdo, Mobilidade, Protecdo Civil e Socorro, Seguranca,
Eng. Miguel Gaspar.

27. No dia 16.6.2021 os inspetores deslocaram-se ao Centro Hospitalar Universitario de
Lisboa Norte E.P.E. (Hospital de Santa Maria) onde contactaram presencialmente com
a Dr. Joana Medeiros Pinto, médica oftalmologista, que observou o Sr. || | Gz
(nome).

28. A 16.06.2021 foi ouvido na qualidade de testemunha o Exm.® Sr. intendente Pedro
Grilo, chefe da Divisdao de Policiamento e Ordem Publica do Departamento de
Operagdes da Direcdo Nacional da PSP.

29. No dia 17.06.2021, foi ouvido na qualidade de testemunha o Exm.° Sr. Dr. || | | | | |
(nome), Diretor de _ (cargo) do SCP.

30. No dia 18.06.2021, foi ouvido na qualidade de testemunha o Exm.° Sr. ||

(nome).
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31. No dia 18.6.2021 no decurso da audicio do Sr. ||l (nome), foi realizada
diligéncia externa com deslocacdo a Praca do Marqués de Pombal, documentada no
auto de inspec¢do junto.

32. No dia 21.06.2021 foi ouvido em declaracdes na qualidade de testemunha o Exm.° Sr.
Dr. Rui Portugal, Subdiretor-Geral da Saude.

33. No dia 29.06.2021, apds contacto telefénico com a Dr.” _ (nome), do
Gabinete Juridico do SCP foi solicitada, por correio eletrénico, a remessa de
documentagao relativa a acdo interposta pelo SCP contra as associagdes Juventude
Leonina e Diretivo Ultra XXI, destinada a restituicdo dos espacos ocupados pelas
mesmas no estaddio José Alvalade, em concreto, a acdo e comprovativo da propositura
da acdo, pedido que nao foi satisfeito.

34. No dia 30.06.2021, foi ouvido na qualidade de testemunha o Sr. ||| GzGzG
(nome).

35. No dia 1.07.2021foi solicitado por oficio com o n.° de registo 1950/2021 (por correio
eletrénico), foi solicitado a Exm.* Sr.* Presidente do Conselho de Administracdo do
Hospital de Sdo José, a remessa de informacdo relativa ao episédio de urgéncia e
relatérios médico-hospitalares referentes ao Sr. ||| | | | | Tl (nome), informacio
que nao chegou aos autos até ao momento da conclusao do presente relatério.

36. No dia 1.7.2021 foi contactado por correio eletronico o Coordenador da Unidade de
Planeamento de Eventos, Protocolo de Estado e Gestdao de Crise (UPPEC) do INEM,
Sr. Dr. Bruno Borges, solicitando-se-lhe informagdes relativas a operagdo do INEM
durante os festejos, bem como, do nimero de feridos registados, assistidos e episddios
de urgéncia, mediante a gravidade, informac¢io que nao chegou aos autos até ao
momento da conclusao do presente relatorio.

37. No dia 2.07.2021, foi realizada diligéncia externa de inspe¢do na Unidade Especial de
Policia, da Policia de Seguranca Publica, para realizacdo de testes de tiro com as
armas FN 303, Briigger & Thomet GL06, Fabarm SDASS Tactical cal. 12, Mossberg
500 GA.

38. No dia 5.07.2021, foi ouvida na qualidade de testemunha a Exm.* Sr.* subcomissério
Ana Catarina Carvalho, chefe da UMID do COMETLIS.

39. No dia 7.07.2021, foi ouvido em declaracdes na qualidade de testemunha o Exm.° Sr.

superintendente-chefe Paulo Pereira, comandante metropolitano de Lisboa da PSP.
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Bt P

IT - Fundamentacao de facto

Factos apurados

Compulsados os Autos e analisada a informacdo produzida, resultam apurados, com
interesse para o inquérito, os seguintes factos:

1. Cerca de dois meses antes da 32.° jornada do campeonato nacional de futebol, o Dr.
B (home), na qualidade de Diretor de |||l (nome) do ScP,
contactou o Chefe de Gabinete do SEAAI, no sentido de solicitar a realizacdo de uma
reunido preparatdria para os festejos do SCP.

2. A CML em abril de 2021 contactou o comandante metropolitano da PSP de Lisboa, no
sentido de o convocar para uma reuniao preparatoria relativa aos festejos da vitéria do
SCP.

3. O comandante metropolitano da PSP recusou participar na reunido.

4. Na segunda-feira, dia 03.05.2021, as 16h06, o vereador Miguel Gaspar remeteu uma

comunicacdo de correio eletrénico ao comandante metropolitano da PSP,
superintendente-chefe Paulo Pereira, referindo o seguinte:
“Com o fim do estado de emergéncia e com a aproximacdo do fim do campeonato
nacional de futebol é cada vez mais provdvel que venham a existir festejos dos adeptos
do Sporting Clube de Portugal na Cidade de Lisboa. Assim, venho por este meio
colocar o municipio a disposi¢cdo para as diligéncias tidas como convenientes para
apoiar a agdo da PSP na gestdo deste facto que, certamente, terd impacto no
funcionamento da cidade de Lisboa.”

5. Na quarta-feira, dia 05.05.2021, o SCP venceu o Rio Ave Futebol Clube na 31.*
jornada do campeonato nacional de futebol.

6. Na quinta-feira, dia 06.05.2021, o Dr. _ (nome) do SCP contactou o
Gabinete do SEAAI no sentido de marcar uma reunido preparatdria para os festejos do

SCP.
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7. No mesmo dia realizou-se, por convocatéria do Presidente da Camara Municipal de
Lisboa, uma reunido nos pagos do concelho, estando presentes: o Dr. -
- (nome), _ (cargo) do SCP, o Dr. Miguel Gaspar, vereador da CML,
o superintendente Domingos Antunes, comandante operacional do Comando
Metropolitano da PSP de Lisboa (COMETLIS), o Dr. Rui Portugal, Subdiretor-geral
da Sadde e o Dr. Anténio Carlos Silva, delegado de saiide regional de Lisboa e Vale
do Tejo, o superintendente Paulo Caldas, comandante da Policia Municipal de Lisboa,
entre outras pessoas que acompanharam estas entidades.

8. A reunido foi presidida pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de Lisboa.

9. Na reunido foram discutidos dois assuntos:

a. A proposta do SCP para os festejos na via publica com cortejo do autocarro
pela cidade, passando pela Praca do Marqués de Pombal.
b. A rececdo da equipa nos Pacos do Concelho.

10. Na reunido, o representante do COMETLIS declarou que a Policia garantiria a
seguranca a qualquer evento, porém, chamou a aten¢@o para a necessidade de se poder
permitir a aglomeracdo de pessoas, salientando a situacdo de pandemia e sauide
publica.

11. O representante da Direcao-Geral da Saude op0Os-se a organizacdo de festejos na via
publica, salientando a situacao de pandemia e satide publica.

12. Na reunido ndo foi tomada qualquer decisdo em relagdo aos festejos na via publica.

13. Na sexta-feira, dia 07.05.2021, pelas 17h00 realizou-se uma reunido nas instalagdes do
MAI em Lisboa, presidida pelo Chefe de Gabinete do SEAAI, com o propdsito de
ouvir o SCP sobre o tipo de festejos que pretendia realizar, na eventualidade de vitdria
no jogo de 11 de maio.

14. Na reunido referida no nimero anterior, participaram por parte da PSP, o Comandante
Operacional da PSP de Lisboa, Superintendente Domingos Antunes, e o intendente
Pedro Grilo, chefe da Divisdo de Policiamento e Ordem Publica do Departamento de
Operacdes da Dire¢do Nacional da PSP; da parte do SCP, o Diretor de _
(cargo), Dr. | (nome) ¢ o Diretor de [ (carzo). Dr. | EEEGENR
(nome); da Camara Municipal de Lisboa o vereador Dr. Miguel Gaspar e o Dr. Rafael
Pereira; da drea da Saide o Adjunto do Secretario de Estado da Saide, Dr. Bruno
Cordeiro e o Subdiretor da Dire¢dao Geral da Saude, Dr. Rui Portugal e o Dr. Anténio

Carlos Silva, delegado de saiide regional de Lisboa e Vale do Tejo; e da parte do MAI
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a Oficial de ligacdo da PSP, intendente Mdnica Landeiro Rodrigues, e o Dr. Norberto
Rodrigues, técnico especialista do gabinete SEAAI, os quais desconheciam, nesse
momento, o facto provado 26.°.

15. A proposta de festejos apresentada pelo SCP durante a reunido assentou em 2
cendrios:

a. Um primeiro momento dentro do estddio (com sponsors, convidados restritos e
Comunicagdo Social);

b. Um segundo momento, a seguir ao jogo, de contacto da equipa do SCP com o
publico, com cortejo a realizar de Alvalade até a Praca do Marqués de Pombal,
e recurso a uma autoescada do Regimento de Sapadores de Bombeiros para a
colocagdo de um cachecol na estdtua do Marqués de Pombal.

16. Ainda durante a fase inicial da reunido, o SCP desistiu da intencdo de colocar o
cachecol na estdtua do Marqués de Pombal.

17. O vereador Miguel Gaspar concordou com a proposta apresentada pelo SCP para a
realizacdo de um cortejo de Alvalade até a Praca do Marqués de Pombal justificando
que seria melhor organizar um festejo do que nada preparar.

18. O superintendente Domingos Antunes afirmou, na reunido, que a PSP preferia que as
comemoracdes fossem realizadas no interior do Estddio e foi contrario a realizacdo do
cortejo entre o Estddio e o Marqués de Pombal.

19. O superintendente Domingos Antunes, apresentou como alternativa, a realizacdo de
festejos na Praca do Marqués de Pombal, ai criando uma &rea controlada de acesso
condicionado a adeptos.

20. O intendente Pedro Grilo, em representacdo da Direcdo Nacional da PSP, informou os
membros da reunido que o histérico e a experiéncia da Policia desaconselhavam a
realizacdo do cortejo do trio elétrico’, considerando os riscos associados 2 exposicdo
dos jogadores ao arremesso de objetos, sendo, por isso, preferivel que os festejos
decorressem num espaco controlado, como o interior do estadio.

21. O superintendente Domingos Antunes e o intendente Pedro Grilo chamaram ainda a

atencdo dos presentes para o facto de se exigir que a Policia, diariamente, dispersasse

% Trio elétrico — Nome dado no Brasil ao autocarro adaptado com aparelhos de som para a apresentacio
de musica ao vivo, através de caixas amplificadoras e alto-falantes, foi criado no estado brasileiro
da Bahia. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Trio_el%C3% A9trico.
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ajuntamentos no miradouro de Santa Catarina, sendo a proposta em discussao
incoerente com essa exigéncia.

22. O Subdiretor-Geral da Saide manifestou a discordancia com a entrada de adeptos no
Estadio, sendo também contrario a qualquer ajuntamento de pessoas, considerando as
determinagdes do Governo em relacdo a existéncia de publico nesses recintos
desportivos, as quais, se encontravam expressas em Resolu¢do de Conselho de
Ministros.

23. A reunido foi suspensa para que as partes informassem e consultassem as respetivas
hierarquias, acabando por terminar apds as 19h00 sem qualquer decisao.

24.No mesmo dia 07.05.2021, em hora n3o apurada, a Unidade Metropolitana de
Informacdes Desportivas do COMETLIS emitiu um Relatério de Inteligéncia
(RINTEL) n.° 358 21 33 001, relativamente ao potencial evento.

25. O conteudo do referido RINTEL perspetiva a possibilidade de festejos dentro e fora do
recinto desportivo, referindo a intencdo da Associacdo Juventude Leonina de
promover uma manifestagdo na rua professor Fernando da Fonseca, o desfile do trio
elétrico, e uma possivel configuracdo do respetivo trajeto.

26. No dia 07.05.2021, as 16h34, o coletivo Juventude Leonina, por intermédio do Sr. -
I (nome), remeteu por correio eletrénico ao Gabinete do Presidente da Camara
Municipal de Lisboa, ao gabinete de apoio ao Presidente da Camara Municipal de
Lisboa, com conhecimento a Unidade Regional de Informagdes Desportivas da PSP,
uma comunicagio de realiza¢do de um evento que denominou manifestacdo, a realizar
na rua Fernando da Fonseca, junto a sede da Juventude Leonina no Estddio José
Alvalade, das 14h00 as 22h30, do dia 11.05.2021, com a presenca de um veiculo onde
iriam transmitir o jogo e com musica durante aquele periodo.

27. A comunicag¢do de manifestacdo referida na alinea anterior € reencaminhada pelo
gabinete de apoio ao Presidente da Camara Municipal de Lisboa, na mesma data, as
16h43 por mensagem de correio eletronico ao COMETLIS, ao Ministério da
Administracdo Interna, a Policia Municipal, ao Gabinete Coordenador de Seguranca e
aos organismos internos do municipio, com a seguinte redacao:

“Junto se envia aviso de manifestacdo apresentada nos termos do decreto-lei n.°

406/74, de 29 de agosto.

No quadro da mesma, e em face das disposicoes conjugadas do n.° 1, do artigo 2.° do

decreto-lei n.” 406/74, de 29 de agosto, na redacdo da Lei Organica n.” 1/2011, de 30
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de novembro, com o n.° 2, do artigo 3.°, do mesmo diploma, o Municipio de Lisboa
ndo dispoe de competéncia legal inequivoca nem dos meios de policia necessdrios ao
exercicio do disposto no decreto-lei n.” 406/74, de 29 de agosto.

Assim, o Municipio de Lisboa procede ao reencaminhamento da comunicagdo que por
Lei lhe cabe receber, competindo agora ao Ministério da Administragdo Interna
proceder ao tratamento da mesma.”

28. As 18h22 do dia 07.05.2021, o Gabinete de apoio ao Ministro da Administra¢io
Interna encaminha a mesma comunicacao ao Gabinete do Diretor Nacional da PSP, e a
diversas outras entidades do MAI, nomeadamente, a intendente Ménica Landeiro.

29. As 19h39 do dia 07.05.2021, o Sr. _ (nome), comunicou aos MmMesmos
servicos da autarquia e PSP a alteracdo da localizacdo da manifestacdo referida
anteriormente para a rua prof. Moniz Pereira.

30. As 20h18 do dia 07.05.2021, o gabinete de apoio ao Presidente da CML reencaminhou
a referida alteracao as entidades referidas no facto 27.

31. No domingo, dia 09.05.2021, o superintendente Domingos Antunes recebeu do SCP a
noticia informal, de que haveria autorizacao para a realizacdo do cortejo, pelo que, deu
ordens a Divisao de Transito do COMETLIS para se preparar para o acompanhamento
do mesmo.

32. Na mesma data, o Chefe de Gabinete do SEAAI remeteu uma mensagem de correio
eletrénico a DGS, a PSP, e a CML, solicitando coordenagdo entre as partes envolvidas
na organizagdo do evento.

33. Na segunda-feira, dia 10.05.2021, em hora ndo concretamente apurada, a Direcdo
Nacional da PSP remeteu ao Gabinete do Ministro da Administracdo Interna o oficio
n.° 346/GDN/2021, em que sdo apresentados trés cendrios e modalidades de a¢do:

a. Cenario 1 — Celebragdo no interior do recinto desportivo.
b. Cenario 2 — Recinto improvisado no Marqués de Pombal.
c. Cendrio 3 — Utilizacdo do trio elétrico / destile pela via publica.

34. Nas conclusdes do referido oficio n.° 346/GDN/2021, consta o seguinte:

“Mediante a ponderacdo das vantagens e desvantagens de cada um dos cendrios
acima elencados, é entendimento da PSP:
a) O formato preferencial é o referido no primeiro cendrio - celebragdo no interior

do recinto desportivo;
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b) Em alternativa, deve ser considerado o segundo cendrio - recinto improvisado no
Marqués de Pombal;

c) Por comportar um elevado grau de imprevisibilidade relativamente a manuten¢do
da ordem piblica e riscos elevados, desaconselhamos o terceiro cendrio -
utilizacdo do trio elétrico / desfile pela via publica.

Do que antecede, solicito junto de V.” Ex.” a definicdo do formato dos festejos a

executar, de modo a planear e projetar tempestivamente, os recursos materiais e

humanos adequados para esta operagdo policial.

Quanto a “manifestacdo” comunicada que ocorrerd nas imediacoes do Estddio de

Alvalade (junto a sede da Juventude Leonina), com a presenca de um veiculo, a PSP

adotard a partir das 14h00, no ambito do quadro juridico do combate a violéncia no

desporto, as seguintes medidas:

(1) Definicdo de um perimetro através de grades para a manifestagcdo;

(2) Controlo de acessos com revistas pessoais;

(3) Fiscalizacdo do cumprimento das regras inerentes a pandemia, designadamente,
utilizagcdo de mdscara e manutengdo do distanciamento social.”

35. No mesmo dia 10.05.2021, as 08h55 o Gabinete do Diretor Nacional da PSP remeteu
a comunicagcdo de manifestacdo recebida da autarquia, para diversas entidades da
Direcdo Nacional, nomeadamente, o Diretor do Departamento de Informacdes
Policiais, o Diretor do Departamento de Operacdes e Seguranga, o Diretor Nacional
adjunto de Operacdes e Seguranca e o Diretor Nacional da PSP.

36. Na mesma data, as 09h22, o COMETLIS remeteu, por mensagem de correio
eletrénico, ao gabinete de apoio ao Presidente da CML, informacdo de que a
comunicac¢do da manifestacdo feita pela Juventude Leonina, ndo cumpria os requisitos
exigidos no n.° 1, do artigo 3.° do Decreto-lei n.” 406/74 de 29 de agosto, por ndo
referir o objeto da reunido.

37. As 09h24, o COMETLIS remeteu, por mensagem de correio eletrénico, ao Dr.
Anténio Carlos Silva, Delegado de Saude da Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
comunicacao solicitando parecer no ambito das competéncias daquela autoridade, em
relagcdo a anunciada manifestacdo promovida pela Associacdo Juventude Leonina.

38. As 10h36, na sequéncia da comunicacio referida no facto 36, o gabinete de apoio ao
Presidente da CML, solicitou ao promotor da manifesta¢do informagdo sobre o objeto

da mesma.
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39. As 14h45 do mesmo dia, o promotor da manifestagio respondeu ao gabinete de apoio
ao Presidente da CML, referindo: “serd uma manifestacdo de apoio a equipa do
Sporting Clube de Portugal, tendo em vista o momento atual”.

40. As 15h17 da mesma data, o COMETLIS remeteu ao gabinete de apoio ao Presidente
da CML uma comunicacdo de correio eletrénico solicitando que procedesse a
notificacdo dos promotores sobre a necessidade de cumprimento do uso de méscara,
sempre que ndo fosse possivel garantir o distanciamento fisico e as pessoas nao
pertencessem ao mesmo agregado familiar;

41. As 16h03, o Delegado Regional de Sadde, remeteu, por correio eletrénico, ao
COMETLIS com conhecimento ao promotor da manifestacdo e ao gabinete de apoio
ao Presidente da CML uma resposta a comunicagdo da PSP referida no facto 37 em
que, entre o mais, refere: “(...) No entanto, atento o Principio da Precaucdo em Saiide
Publica, considerando os fundamentos que se seguem (pontos A a C), desaconselha-
se, na atual situacdo epidemiologica, a realizacdo da manifestacdo’.

42. As 20h43, o COMETLIS remeteu comunicagio de correio eletrénico ao gabinete de

apoio ao Presidente da CML em que transmite a sua posicdo quanto a realizacdo
manifestacdo, referindo:
“Tendo em conta o comunicado pelos promotores, nomeadamente, no que concerne a
solicitacdo de instalagdo de um écran gigante que transmitird o jogo, é nosso
entendimento e nosso parecer que o mesmo deve ser recusado pela CM de Lisboa,
uma vez que tal facto propiciard ajuntamentos naquele local, em contradicdo com as
recomendacoes da DGS, assim como, trard possiveis focos de alteracdo de ordem
publica.”

43. No mesmo dia 10.05.2021, as 20h30, o COMETLIS difundiu por correio eletrénico ao
dispositivo operacional e a Direcdo Nacional da PSP, a Ordem de Operagcdes n.°

20/2021, onde fez o enquadramento, estabeleceu a missdo, deu instru¢des de

coordenacdo e definiu o comando e transmissdes de toda a operacgdo, ali organizando e

preparando a execucdo de toda a acdo de policiamento, acautelando a possibilidade de

realizacdo do desfile do trio elétrico e da manifestagado;

44. A Ordem de Operacdes 20/2021 do COMETLIS determina 2 3.2 Divisdo Policial’:
“(...)

3 Nc. s~ . . . 2 . <12 £
Divisdo territorialmente responsavel pela drea onde se situa o estaddio José Alvalade.
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1. No dia 11 de maio de 2021, tendo em conta a manifestacdo que se vai realizar as
14h30 no estdadio Alvalade XXI, o jogo do Sporting Clube de Portugal e o Boavista
Futebol Clube e os festejos oficiais do Sporting Clube de Portugal:

1. Planear e executar o policiamento, nomeadamente, monitorizar e
acompanhar a manifestacdo que se vai realizar no estddio Alvalade XXI,
relacionada com a possibilidade da conquista do campeonato por parte do
Sporting Clube de Portugal, garantindo plena capacidade operacional a
partir das 13h00.

2. Garante o controlo de acessos a manifestacdo realizando as revistas
necessdarias;

3. Garante a seguranca da zona envolvente do estddio durante a realizagdo do
jogo do Sporting Clube de Portugal contra o Boavista Futebol Clube.

(...)

45. A 3.* Divisao Policial do COMETLIS, na sequéncia da Ordem de Operagdes n.°
20/2021 do COMETLIS, emitiu a Ordem de Operacdes n.° 26/2021, na qual,
relativamente a manifestacdo, refere na sua pagina 3 e 4, o seguinte:

“(..0)

d. Adeptos:

O GOA Juventude Leonina marcou uma manifestacdo/concentrag¢do para junto da sua
sede, a partir das 14h00.

E expectdvel a presenca de um elevado nimero de adeptos do Sporting CP,
principalmente os ligados ao GOA aquando da chegada das equipas.

Vai ser montado um perimetro de seguranca para dois momentos distintos:

1) Garantir que a zona de chegada das equipas esteja liberta de adeptos (...)

2) Garantir que a zona de saida do autocarro e percurso da AR da 3.” Div (no caso de
haver festejos) esteja desimpedida de adeptos (...)".

46. As 22h16, o Servico Municipal de Protecdo Civil da CML emitiu o «Plano de
Coordenacdo de Evento — Safety para a Festa do Final do Campeonato — SCP» em que
considera como ocorréncias provaveis:

“Incéndios;

Explosées;

Colapso de Estruturas,

Sobrelotagdo dos locais de concentracdo de visitantes;
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Esmagamentos decorrentes de situagoes de pdanico,

Desaparecimento de pessoas,

Ferimentos causados por quedas ou por agressoes;

Desacatos / tumultos;

Intoxicagoes por ingestdo excessiva de bebidas alcodlicas e estupefacientes”.

47. O mesmo documento apresentou um cronograma detalhado de todos os momentos do
evento desportivo e dos festejos.

48. O referido cronograma prevé a saida do trio elétrico do estidio José Alvalade, as
02h00, a sua chegada a praca do Marqués de Pombal as 03h30 e o seu regresso ao
estadio as 05h00 do dia 11.05.2021.

49. Ainda no dia 10.05.2021, as 22h30, o Chefe de Gabinete do SEAAI remeteu
comunicac¢do de correio eletronico ao Chefe de Gabinete do Diretor Nacional da PSP
onde consta o seguinte:

“Considerando o envio do oficio em epigrafe, datado de hoje, dirigido a Sua
Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna e atento o despacho nele exarado,
que a seguir se transcreve:

“As trés alternativas referidas foram analisadas na reunido de sexta-feira passada. A
Cdmara de Lisboa e o SCP acordaram com a terceira alternativa.

A atencdo do Sr. SEAAL

O Ministro da Administracdo Interna

Eduardo Cabrita”

Considerando os argumentos apresentados por todas as entidades envolvidas na
reunido de sexta-feira, dia 7 de maio.

Considerando também, as recomendagoes finais da DGS para os eventuais festejos,
cuja copia se junta.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto e da Administracdo
Interna de comunicar a V. Ex.“ que deve a Policia de Seguranca Publica (PSP)
articular com a Camara Municipal de Lisboa (CML) e o Sporting Clube de Portugal
(SCP) no sentido de promover as medidas consideradas adequadas para garantir a
seguranca dos festejos propostos pelo promotor (SCP), insistindo-se nas
recomendagoes enviadas ontem, em comunica¢do de que se junta copia.

Grato pela atengdo.

Com os melhores cumprimentos,

Pag. 24/80

Rua Martens Ferrdo, n°. 11 —3°,4°,5°¢ 6° Telefone: 21 358 34 30 N.LF.: 600043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail: geral@igai.pt



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAO INTERNA I G/ \I
& |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Ass.”

50. Em hora ndo determinada a PSP reuniu na praca do Marqués de Pombal com
responsaveis de servicos municipais, Policia Municipal e SCP para acerto de detalhes
sobre o dispositivo a montar nesse local.

51. O SCP assumiu a responsabilidade de contratar uma empresa para a colocacdo de
grades no entorno da praca do Marqués de Pombal e na avenida Fontes Pereira de
Melo no dia do evento desportivo.

52.No dia 11.05.2021, por volta das 12h00, o agente Luis Vargas, da UMID do
COMETLIS, perante a subcomissario Ana Carvalho, contactou telefonicamente o Sr.
B one). aliss, [ (nome). na qualidade de dirigente da
Juve Leo e promotor da manifestagdo.

53. Nesse contacto, transmitiram que iria existir um perimetro de seguranca em redor do
local onde se realizaria a manifestacdo, seria criada uma zona destinada a revistas
pessoais e que nao seria possivel terem no local o veiculo de transmissdao de som e
imagem.

54. As 14h00 ndo estava montado no estddio José Alvalade o dispositivo mencionado no
facto 33 e 45, destinado a manifestacdo, nomeadamente, no que respeita a defini¢io de
um perimetro de seguranca por meio de colocagdo de grades, controlo de acessos com
revistas pessoais e fiscalizacdo do cumprimento das regras inerentes a pandemia.

55. O Posto de Comando Operacional do COMETLIS ¢ ativado as 14h30.

56. Pelas 16h00 a subcomissdrio Ana Carvalho, da UMID do COMETLIS chegou ao
estddio José Alvalade.

57. Constatou estarem dois veiculos pesados estacionados junto ao estddio José Alvalade,
um dos quais, no lugar habitualmente ocupado pelo veiculo pesado que costuma levar
publicidade para o interior do recinto desportivo em dias de competi¢ao.

58. Os dois veiculos pesados haviam sido contratados pelas associagdes Diretivo Ultra
XXI e Juventude Leonina e transportavam écrans gigantes destinados a transmitir o
jogo e equipamento destinado a emitir musica durante a manifestacdo que as
associagdes comunicaram a Camara Municipal de Lisboa.

59. Os veiculos haviam sido estacionados antes das 16h00, havendo noticia de que o da

Juve Leo af teria chegado durante a manha, em hora ndo apurada.
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Os dois veiculos pesados foram posteriormente estacionados na rua professor Moniz
Pereira, nas imediacOes das sedes das associacdes de adeptos respetivas, lugar onde
permaneceram até ao final do jogo, com aquele fim.

A PSP questionou os promotores da manifestacao (Juventude Leonina e Diretivo Ultra
XXI) sobre a titularidade de licengas da Sociedade Portuguesa de Autores e
PassMusica, para o efeito pretendido.

As associagdes Juventude Leonina e Diretivo Ultra XXI ndo possuiam licengas da
Sociedade Portuguesa de Autores e PassMusica, pelo que a PSP informou cada uma
das associacdes que seriam levantados autos de contraordenagdo a remeter a Inspecao-
Geral das Atividades Culturais.

Durante o evento promovido pelas associagdes de adeptos junto as suas sedes foi
vendido merchandising relativo as claques.

As 14h59, a PSP recebeu a informagido de que um grupo de adeptos foi detetado, no
Lumiar, a retirar paralelepipedos de pedra do passeio e a reservd-los em pontos
estratégicos.

As 15h16 encontravam-se vérias dezenas de adeptos concentrados junto ao estddio
José Alvalade.

As 15h23 foi acionado o Centro de Comando e Controlo Estratégico da Direcdo
Nacional (CCCE).

As 15h26, na Rua Francisco Stromp e na alameda das Linhas de Torres, nas
imediacoes do estddio de Alvalade, ocorreram rebentamentos de varios petardos.

As 15h47, sobe para vdrias centenas, o nimero de adeptos reunidos junto das
“casinhas™ dos grupos de adeptos, no estadio José Alvalade.

As 16h00, vérios adeptos do Sporting subiram ao topo da estitua do Ledo, junto do
Estadio José Alvalade para deflagrar pirotecnia.

As 16h19, apo6s o rebentamento de varios petardos na Alameda das Linhas de Torres,
a PSP deu ordens a geréncia do Externato o POETA para que as criangas fossem
recolhidas o mais rapidamente possivel pelos seus progenitores.

16h35, o dispositivo em servi¢o remunerado no estddio dd inicio ao policiamento.
16h40, noticia de deflagracdo de pirotecnia em diversos locais da cidade de Lisboa

nas proximidades do estadio José Alvalade.

* Sedes dos grupos de adeptos localizadas no estadio José Alvalade.
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73. As 16h50, centenas de adeptos arremessaram petardos junto 2 Faculdade de Ciéncias
da Universidade de Lisboa, impedindo a circulacio de viaturas.

74. Pelas 17h00, o COMETLIS realizou uma conferéncia de imprensa televisiva’ para:

a. Informar o publico do trajeto que o autocarro poderia fazer em caso de
confirmacao da vitéria do SCP;

b. Referir que o desfile ocorreria sem paragens ao longo do trajeto;

c. Apelar aos adeptos do Sporting para o cumprimento das regras sanitdrias em
vigor, nomeadamente, para utilizarem mascaras e evitarem ajuntamentos;

d. Apelar a que os adeptos evitassem o consumo de &dlcool em obediéncia a
proibicao de consumo na via publica em vigor;

e. Solicitar que o publico evitasse a utilizacio de artefactos pirotécnicos.

75. As 17h12 é arremessada pirotecnia em direcio a viaturas que circulavam na Alameda
das Linhas de Torres.

76. As 17h22 a circulacdo na Rua Francisco Stromp é cortada pela PSP, devido ao
intenso arremesso de artefactos pirotécnicos.

77. As 17h29 o transito é cortado pela PSP junto 2 escadaria do estidio José Alvalade
onde se encontravam vérias centenas de adeptos.

78. As 17h48, a PSP, considerando o rebentamento de petardos na via publica, ordenou a
Carris o desvio das rotas dos autocarros que transitavam nas imediacdes do Estadio
José Alvalade.

79. As 17h57, foi divulgado na comunicagdo social o trajeto que seria realizado pela
equipa do SCP, em caso de vitdria.

80. As 18h24 junto 2 saida da 2.* Circular para o Campo Grande do lado do Colégio
Santa Doroteia, um grupo de adeptos do SCP abordaram e abanaram os carros que
passam no local, provocando obstrucdo total da via de circulacdo que obrigou a
deslocac@o de meios policiais para o local.

81. As 18h35 é comunicado por unidade policial no terreno que foi lancado um petardo
para o interior da farm4cia situada no edificio da NOS, no Campo Grande, perto do
estadio.

82. As 18h44 um grupo de 30 adeptos rebentam petardos na Rua do Ouro, na baixa de
Lisboa.

3 hitps://sicnoticias.pt/especiais/sporting/2021-05-11-Festa-do-Sporting-o-percurso-dos-autocarros-com-os-
jogadores-e-o-transito-condicionado-e44103b6
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As 18h50 a equipa do Boavista chega ao estddio José Alvalade e é recebido com
arremesso de petardos e tochas pelos adeptos do SCP ai presentes.

As 18h53 regista-se uma deslocagdo de adeptos em massa do terminal de autocarros
para a rotunda Nelson Mandela para assistirem a passagem da comitiva sportinguista.
As 19h00 é acionado o Posto de Comando Tético no Marqués de Pombal.

As 19h16, agentes da PSP extinguem um pequeno foco de incéndio no jardim junto
ao edificio da NOS.

As 19h30 a PSP levantou os autos de contraordenacdo, mencionados no facto 62.°,
contra as associagdes Juventude Leonina e Diretivo Ultra XXI pela falta de licencas da
Sociedade Portuguesa de Autores e PassMusica.

As 19h32, vdrios adeptos escalaram autocarros da Rodovidria de Lisboa, retendo-os
junto do Estadio José Alvalade e obrigando a uma intervencdo policial para repor a
circulacao.

As 20h10 a PSP contacta os servicos municipalizados de limpeza para proceder a
operacgdes de limpeza da via publica junto ao estadio José Alvalade.

As 20h17 continua o registo de deflagracio de pirotecnia junto as sedes dos grupos de
adeptos.

As 20h20 o Centro Comercial Alvaldxia encerrou devido ao excesso de lotacio.

As 20h30, iniciou-se o jogo entre 0 SCP e o Boavista Futebol Clube.

As 20h34 um grupo de adeptos conseguiu abrir uma entrada na PORTA 5 e dirigiram-
se para o interior do recinto desportivo obrigando a movimentacdo de vigilantes e de
policias.

As 20h43 é transmitida via radio pela PSP a informacio de que a CML apenas
autorizou fogo de artificio no interior do recinto do estddio José Alvalade.

As 20h44, é deflagrado grande ndmero de artefactos pirotécnicos junto das
“casinhas” dos grupos de adeptos no estadio José Alvalade.

As 20h48 é reforcado o policiamento em servico remunerado no estidio José
Alvalade.

As 20h52 a empresa contratada pelo SCP termina a colocagio de grades na avenida
Fontes Pereira de Melo.

As 21h01, uma mulher é atingida por artefactos pirotécnicos junto ao estidio José

Alvalade, sendo obrigada a receber tratamento hospitalar.
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99. As 21h07 a deflagracio de pirotecnia intensificou-se junto ao estidio em
comemoracao do golo da equipa do SCP.

100. As 21h17 terminou a primeira parte do jogo.

101. As 21h18, foram arremessadas pedras e garrafas junto ao viaduto e das
“casinhas” dos grupos de adeptos no estadio José Alvalade contra os agentes policiais
das Equipas de Prevencdo e Reagdo Imediata (EPRI).

102. O Corpo de Intervencgdo foi mobilizado para o local.

103. As 21h20 estavam aproximadamente 3000 pessoas concentradas na rua
professor Moniz Pereira e zona envolvente junto ao estddio José Alvalade.

104. As 21h23 os policias da EPRI que se encontravam na rua professor Moniz
Pereira recuaram, por ordem da central coordenadora, devido ao arremesso de pedras,
garrafas e artefactos pirotécnicos. Uma viatura das EIR fica danificada.

105. As 21h34, um homem foi ferido no rosto com gravidade, apds o rebentamento
de um petardo junto as “casinhas” dos grupos de adeptos no estadio José Alvalade.
106. As 21h36 equipas do CI que se encontravam na zona do Marqués de Pombal

deslocaram-se para o estadio José Alvalade para reforcarem o policiamento

107. As 21h40 equipas do CI ji posicionadas no estidio José Alvalade
mantiveram-se no local, mas recuaram para junto do veiculo pesado estacionado

junto da “casinha” do Diretivo Ultra XXI.

108. As 21h43 a praca do Marqués de Pombal encontrava-se praticamente sem
adeptos.
109. As 21h50 foi acionada uma ambulancia para o estidio José Alvalade para

socorrer uma vitima de agressdo com arma branca.

110. As 22h00 o INEM informou ter registado 18 feridos.

111. Alguns policias que foram feridos sem gravidade devido ao arremesso de
pedras e garrafas mantiveram-se ao servigo.

112. As 22h00 a praca do Marqués de Pombal estava pouco ocupada e o ambiente

era tranquilo e povoado por adeptos, entre os quais, se encontravam diversas familias.

113. As 22h02 o gradeamento na praca do Marqués de Pombal encontrava-se
colocado.
114. As 22h05, em declaracdes proferidas em direto 2 comunicagio social, o porta-

voz da PSP afirmou que a saida do autocarro do recinto desportivo, apds o evento,
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estaria em avaliacdo, tendo em consideragdo os incidentes ocorridos no entorno do
estadio.

115. As 22h21, terminou o evento desportivo com a vitéria do SCP.

116. Registou-se incremento da deflagracdo de artefactos pirotécnicos junto ao
estadio.

117. Iniciaram-se os preparativos para os festejos no interior do estidio José
Alvalade, que contemplaram diversas fases contratualizadas entre o SCP e os seus
patrocinadores, nomeadamente a montagem do palco NOS no relvado, espetaculo

pirotécnico, entre outros.

118. As 22h22 a PSP confirma a instalagio do gradeamento no anel exterior do
Marqués de Pombal.
119. O superintendente Domingos Antunes solicitou ao Diretor de _

(cargo) do SCP que o ftrio elétrico saisse do estddio José Alvalade por volta das
00h0O0 do dia 11.05.2021.

120. Os diversos momentos dos festejos contratualizados entre o SCP, o
organizador do evento desportivo e os seus patrocinadores determinaram que o frio
elétrico ndo sairia do estddio José Alvalade antes das 02h00 do dia 11.05.2021.

121. A CML conhecia calendario e cronograma de festejos resultantes dos
compromissos comerciais do organizador e promotor do espetdculo desportivo, que
estavam programados para ocorrer dentro do estddio entre o final do jogo e a saida da
equipa em cortejo pela cidade.

122. O COMETLIS conhecia a hora a que estava prevista a saida do cortejo do
estadio.

123. Apo6s o final do jogo a pragca do Marqués de Pombal comeca a ficar mais
preenchida de adeptos, percebendo-se o aumento de membros de claques.

124. As 22h25 regista-se abundante deflagracio de artefactos pirotécnicos.

125. As 22h27 diversos postos confirmam o rebentamento de artigos de pirotecnia
na avenida da Liberdade, Parque Eduardo VII e avenida Fontes Pereira de Melo.

126. O Sr. I (nome), por ter tomado conhecimento através das redes
sociais da realizacdo de um cortejo festivo da equipa do SCP passando pela praga do
Marqués de Pombal, dirigiu-se ai, levando consigo o seu filho menor de . (idade)

anos, | I (nome). ¢ o seu pai, tendo todos chegado ao local as 22h34.
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127. As 22h40 a PSP deteta um grupo de cerca de 50 adeptos do SLB junto 2
rotunda Cosme Damido, alegadamente com o objetivo de proteger as pinturas que se
encontram naquele local.

128. As 22h55 na praca do Marqués de Pombal os policias tiveram de se posicionar
junto do gradeamento ai montado, de modo a controlar um grande aglomerado de
pessoas que o forcavam.

129. As 23h00, devido ao arremesso de garrafas de vidro contra os agentes policiais,
na praca do Marqués de Pombal, € ordenado pelo comando da operacdo a colocacio
do equipamento de protegao.

130. As 23h16 o COMETLIS faz o levantamento das EIR disponiveis para reforco
do policiamento.

131. As 23h21 na rotunda do Marqués de Pombal registam-se danos em grades que
permitem acesso ao interior do perimetro.

132. As 23h28 a equipa do Boavista abandona estadio José Alvalade.

133. As 23h30 sdo reportados constrangimentos no trinsito na avenida Sidénio Pais
com viaturas a ficarem impossibilitadas de continuar a marcha.

134. As 23h37 policias na avenida Duque de Loulé solicitam apoio para conter
violacdo do perimetro gradeado.

135. As 23h47 adeptos concentrados na zona do Marqués de Pombal, cortaram as
bragadeiras do gradeamento entre a Padaria Portuguesa e a avenida Duque de Loulé.
136. A mesma situacdo € reportada em varios locais ao longo do itinerario por onde

o cortejo iria circular.

137. As 00h00, do dia 12.05.2021, junto da Praca do Marqués de Pombal, no
sentido de impedir as tentativas de violagdo de perimetro, a Policia recorreu por
diversas vezes ao langcamento de gds neutralizante, o que se revelou ineficaz.

138. A partir das 00hO5 regista-se o incremento de arremesso de artefactos
pirotécnicos e outros objetos sobre o dispositivo policial.

139. As 00h10 a policia recoloca bragadeiras no gradeamento.

140. As 00h15 regista-se um aumento das tensdes junto 4 Padaria Portuguesa /
avenida Duque de Loulé com arremesso de garrafas contra a Policia e tentativa de
derrube das grades.

141. As 00h25, o Corpo de Intervencio toma posicdes e substitui as Equipas de
Intervencao Rapida do Comando de Lisboa em varias posi¢des.
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142. As 00h29, registam-se arremessos de pirotecnia contra policias junto a Padaria

Portuguesa na praga do Marqués de Pombal.

143. As 00h46 a Policia regista um agente ferido na avenida Duque de Loulé, vitima
do impacto de um objeto arremessado pelos adeptos.

144. As 00h47, os camides colocados junto as “casinhas” dos grupos de adeptos
encerram a transmissao televisiva e retiram-se do estadio.

145. As 00h50, diversos adeptos que se encontravam junto ao gradeamento

circundante da praga do Marqués de Pombal e sua envolvente, gritavam "invasao".

146. As 00h53 um adepto ferido na cabeca é assistido no interior do perimetro.

147. As 00h54 policias junto 2 Padaria Portuguesa recuaram apés arremesso de
objetos.

148. As 00h55, as grades junto a Padaria Portuguesa na praca do Marqués de

Pombal foram retiradas e derrubadas por adeptos.

149. Alguns adeptos, na praca do Marqués de Pombal, tentaram recolocar as grades
na sua posi¢ao original.

150. As 01h13 a comitiva do SCP inicia embarque no trio elétrico.

151. As 01h54 noticia de que a vedagio junto ao restaurante Terraco do Marqués foi

novamente forcada.

152. As 01h58 o trio elétrico sai do estidio de Alvalade em direcdo a Praca do
Marqués de Pombal.
153. A partir das 02h00, junto da Pragca do Marqués de Pombal, em face da

agressividade dos adeptos, os agentes recorreram ao uso do bastdo policial e efetuaram

varios disparos de municdes menos letais para o ar.

154. As 02h20 as grades foram junto 2 Padaria Portuguesa foram derrubadas.
155. As 02h30 a PSP recolocou o gradeamento derrubado nesse local.
156. No mesmo momento, no final da Avenida Fontes Pereira de Melo, junto a

rotunda, do lado do Parque Eduardo VII, o gradeamento foi atirado ao chdo pelos
adeptos.

157. As 02h33 um policia foi ferido na rotunda da Praca do Marqués de Pombal
devido a arremesso de objeto por parte dos adeptos.

158. As 02h40, na rotunda da praca do Marqués de Pombal, do lado do Parque
Eduardo VIL, o Sr. |} (nome) foi atingido numa perna por um bago de
borracha disparado pela PSP.
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159. As 02h45, em redor do perimetro policial da Praca do Marqués de Pombal
encontravam-se cerca de 10000 pessoas.

160. Um nimero indeterminado de pessoas derrubou grades, invadiu o perimetro de
seguranca e arremessou objetos e artefactos pirotécnicos contra o dispositivo policial.

161. As 03h00 a PSP recolheu um individuo para o interior do perimetro na rotunda
da Praca do Marqués de Pombal para salvaguarda da integridade fisica do préprio,
uma vez que se encontrava com camisola do SLB vestida.

162. A mesma hora a Policia recorreu, por diversas vezes, ao lancamento de gés
pimenta TW 1000, o que se revelou ineficaz.

163. No local onde se encontrava o Sr. _ (nome) (praga do Marqués
de Pombal, do lado do Parque Eduardo VII), um grupo de adeptos, arremessava
garrafas de vidro contra os agentes policiais.

164. As 03h15, o Sr. | (nome) sofreu um traumatismo no olho
esquerdo causado pelo impacto de um objeto a alta velocidade, ferimento em relacao
ao qual foi assistido no interior do perimetro de seguranca sendo, posteriormente,

evacuado para unidade hospitalar.

165. As 03h21 foram deflagrados artefactos pirotécnicos ao longo do trajeto do trio
elétrico.
166. As 03h37 ocorre uma rutura do perimetro de seguranca com adeptos a

derrubarem e danificarem 4 grades.

167. As 03h51 na avenida Fontes Pereira de Melo o perimetro foi violado obrigando
a intervencgao policial para fazer recuar os adeptos.

168. As 03h50, um grupo de adeptos derrubou as grades metdlicas e arremessou na
direcdo do efetivo policial pedras e garrafas de vidro.

169. O Sr. I (nome), 3 mesma hora, encontrava-se com o seu filho menor e
o seu pai, numa zona de confluéncia entre a avenida Fontes Pereira de Melo e a praca
do Marqués de Pombal, do lado do Parque Eduardo VII, a frente de um grupo de
adeptos que arremessava garrafas de vidro sobre os policias.

170. As 03h57 o trio elétrico chega a praca do Marqués de Pombal.

171. Imediatamente apds a passagem do primeiro autocarro do cortejo na praca do
Marqués de Pombal, o menor de 13 anos, _ (nome), foi atingido por
um projétil ndo identificado, disparado pelo dispositivo policial, que o atingiu na
regido parietal direita, causando-lhe ferimento, na sequéncia do qual caiu no solo.
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172. O menor || foi assistido pela equipa de socorro dos bombeiros

no interior do perimetro de seguranca.

173. As 04h00 gerou-se novo incremento de arremesso de garrafas de vidro e pedras
contra a Policia na rotunda do Marqués.

174. As 04h05 os arremessos de garrafas de vidro dirigem-se contra os veiculos

policiais que se encontram na coluna de marcha em protecao do trio elétrico.

175. As 04h07 o trio elétrico abandona Rotunda do Marques em direcdo a Praca do
Saldanha.
176. As 04h14 foi emitida comunicacdo dando conta de que um policia foi ferido na

cara na rotunda do Marques.
177. As 04h15 o canideo Link do Grupo Operacional Cinotécnico da PSP é atingido
por uma garrafa de vidro que lhe provocou um corte profundo na zona do pescogo que

obrigou a sua evacuagao.

178. As 04h25 o perimetro da rotunda da praca do Marqués de Pombal foi
encerrado para que as equipas de limpeza da CML iniciem a sua operagao.

179. As 04h38 foi dada por terminada a operacio policial na rotunda do Marqués.

180. As 04h45 o trio elétrico chegou ao recinto desportivo.

181. As 04h55 o Corpo de Intervencdo comunicou ao CCCO o fim da sua atividade.

182. As 05h05 o Diretor Nacional deu por terminado o servico do CCCE.

183. Entre as 21h00 e a 24h00 do dia 11.05.2021, a PSP efetuou 178 disparos de

armas de muni¢des de menor letalidade® na zona do Estidio de Alvalade, sendo a
maioria classificada pela prépria PSP, como recurso efetivo contra pessoas’.

184. Entre as 24h00 e a 04h20, a PSP efetuou 439 disparos de armas de muni¢des de
menor letalidade na zona envolvente a praca do Marqués de Pombal, sendo a maioria
classificada pela prépria PSP, como recurso efetivo contra pessoas.

185. O recurso efetivo a arma de fogo contra pessoas, foi precedido, na maioria das
vezes, por vozes de adverténcia.

186. Ao longo de toda a operacgdo os policias foram alvo de expressdes dirigidas por

parte de adeptos como “vdo para o caralho”, “filhos da puta”, “vao morrer hoje”,

entre outras.

® 0 mesmo que de baixa letalidade ou de baixa potencialidade letal (V. nota 1).

7O recurso efetivo contra pessoas corresponde ao uso intencional de disparo de arma de fogo (ou outro meio de
projecdo balistica de potencialidade letal ou nao letal) dirigido contra uma pessoa, nos termos do Decreto-Lei n.°
457/99, de 5 de novembro e da NEP OPSEG/DEPOP/01/05, de 1 de junho de 2004, da PSP.
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187. A seguranga pré-hospitalar do evento esteve a cargo dos Bombeiros
Voluntérios Lisbonenses (BVL), coordenados pelo INEM.

188. Na praca do Marqués de Pombal, ao longo de toda a operagdo, a Policia apoiou
e prestou auxilio a pessoas feridas durante os festejos, permitindo a entrada no
perimetro de seguranca para receberem assisténcia médica.

189. O INEM registou 70 feridos, 4 das quais policias.

190. A Policia registou, no decurso da operagdo policial e no exercicio das
respetivas fungdes, 21 agentes feridos.

191. A PSP registou danos em vadrias viaturas policiais, escudos, caneleiras e
capacetes de ordem publica, em niimero e valor por determinar.

192. 14 motociclos da PSP ficaram com ambos os pneumaticos furados.

193. Na zona onde ocorreram festejos, houve danos em patriménio publico
municipal, mobilidrio urbano, sistemas de rega e desfiguracdo de patriménio publico e
privado, em valor por determinar.

194. Relativamente aos ferimentos causados a0 menor _ (nome), a
PSP instaurou processo disciplinar com o NUP2021UEP0O0012DIS contra um agente
policial da UEP, processo esse, que foi avocado pela Inspe¢do-Geral da Administracao
Interna, onde corre termos autonomamente com o n.° PND-16/2021.

195. O SCP, em 20.10.2019, procedeu a resolucao dos protocolos de cooperagdo
celebrados com a Associa¢do Juventude Leonina, bem como o Diretivo Ultra XXI,
tendo dessa resolu¢do dado conhecimento a Autoridade para a Prevengao e Combate a
Violéncia no Desporto em 27.10.2019.

196. No dia 24.10.2019, o Sporting Clube de Portugal oficiou Associa¢do Juventude
Leonina, bem como o Diretivo Ultra XXI, para que estas associagdes desocupassem os
espacos por si ocupados no estddio José Alvalade, espacos esses designados
“casinhas”.

197. Nos dias 11 e 12.05.2021 vigorava a situagdo de calamidade por forca da Lei
de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006 de 3 de julho e Resolu¢do
do Conselho de Ministros n.° 45-C/2021, em resultado da pandemia por COVID-19.

198. Na noite dos festejos, na zona compreendida entre a praga do Saldanha e a
praca do Marqués de Pombal, havia vendedores ambulantes a disponibilizarem ao

publico bebidas alcodlicas engarrafadas em contentores de vidro.
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199. Foram apresentadas duas queixas-crime relativamente a atuacdo da PSP na
noite dos festejos, as quais, foram atribuidos os NUIPC 237/21.9 PECSC e 283/21.2
PCBRG que correm termos no DIAP de Lisboa.

200. O superintendente-chefe Paulo Jorge Almeida Pereira foi nomeado para o
exercicio do cargo de comandante do Comando Metropolitano de Lisboa da PSP pelo
Despacho n.° 2924-B/2020, de 1.03.2020.

201. Por se encontrar no gozo das suas férias, o comandante do COMETLIS nao
participou nas reunides preparatdrias, nem assinou a Ordem de Operagdes n.° 20/2021
do COMETLIS.

202. O superintendente-chefe Paulo Jorge Almeida Pereira regressou de férias no
dia do evento em andlise.

203. Durante o dia do evento, o superintendente-chefe Paulo Jorge Almeida Pereira
acompanhou o desenrolar da operagdo a partir do Posto de Comando Operacional
(CCCO), instalado na sede do COMETLIS, desde sensivelmente as 08h00 do dia 11
de maio.

204. Ai tendo mantido contacto em permanéncia com os escaldes de comando
Tatico e Estratégico.

205. Durante a manha de 11.05.2021, ndao foram implementadas as medidas gizadas
pelo Diretor Nacional da PSP no Plano Estratégico relativas a manifestacdo junto ao
Estddio, porque o COMETLIS ficou a aguardar uma comunicacdo da CML
relativamente ao parecer que esta For¢a de Segurancga tinha emitido.

206. Durante a tarde de 11.05.2021, ndo foram implementadas as medidas gizadas
pelo Diretor Nacional da PSP no Plano Estratégico relativas a manifestacdo junto ao
Estadio e constantes da Ordem de Operacgoes 20/2021 do COMETLIS, por decisdo do
comandante tdtico do policiamento na zona do Estidio de Alvalade, com a
concordancia do COMETLIS.

207. A PSP utilizou durante a operacdo policial as seguintes armas:

a. FN (Herstal) 303 — Carabinete antimotim semiautomatico que funciona por
descarga de ar comprimido para disparar projéteis diversos a partir de um
tambor de 15 voltas;

b. Briigger & Thomet GLO06 — Carabinete lanca-granadas antimotim de
40x46 mm (1.8 in);

c. Fabarm SDASS Tactical cal. 12 — Espingarda calibre 12.;
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d. Mossberg 500 GA — Espingarda calibre 12.

208. Os disparos efetuados com as armas FN Herstal 303, Brugger & Thomet
GLO06, a 10 e a 25 metros, atingem o alvo com elevada precisao.

209. Os projéteis de marcacdo disparados pela Brugger & Thomet GLO6, com
muni¢des de marcacdo de cor laranja, partem-se em contacto com o alvo deixando
uma nuvem de p6 colorido que adere a superficie. Todavia, o material sobrante, feito
de pléstico rigido, pode impactar igualmente o alvo e/ou ressaltar.

210. Os disparos efetuados com a Fabarm SDASS e a Mossberg 600, a 10 metros,
com um cartucho de 9 bagos, atingem o alvo de forma dispersa e pouco precisa.

211. Os disparos efetuados com a Fabarm SDASS e a Mossberg 600, a 10 metros,
com um cartucho de 15 bagos, atingem o alvo de forma pouco dispersa e
relativamente precisa.

212. Os disparos efetuados com a Fabarm SDASS e a Mossberg 600, a 20 metros,
com um cartucho de 9 bagos, atingem o alvo com reduzida for¢a cinética, de forma
muito dispersa e pouco precisa.

213. Os disparos efetuados com a Fabarm SDASS e a Mossberg 600, a 20 metros,
com um cartucho de 15 bagos, atingem o alvo com reduzida for¢a cinética, de forma
muito dispersa e pouco precisa.

214. Um disparo com a espingarda Fabarm STF municiada com cartuchos de 15
bagos de borracha, sendo dirigido ao solo até 5 metros do alvo atinge a parte inferior
do alvo abaixo de 1 metro de altura.

215. Um disparo de um projétil de impacto Brugger & Thomet GLO6 dirigido ao
solo a 7 metros de distancia do alvo, ultrapassa o alvo sem contacto a uma altura de

175 cm do solo.

Factos ndo apurados

Nao se apuraram os seguintes factos:
1. OSr. I (nome) estava junto as grades que delimitavam o perimetro de
seguranca na praca do Marqués de Pombal quando foi atingido por um impacto de um

objeto a alta velocidade.
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2. O Sporting Clube de Portugal instaurou uma acdo judicial contra a Associagao
Juventude Leonina e Diretivo Ultra XXI, destinada a restitui¢cdo dos espagos ocupados
por estas associac¢des no estddio José Alvalade.

3. Os 70 feridos registados pelo INEM e referidos no fato provado 189.° resultaram da

acao policial.

III - Motivacao da decisao quanto a matéria de facto

Quanto aos factos apurados

Cumpre agora explicar por que razdo a IGAI deu como apurados e como ndo apurados
os factos supra expostos.

A convicgdo da IGAI resultou da andlise critica de toda a prova produzida
designadamente prova testemunhal, conjugada com a prova documental, quer a remetida pelas
organizagdes envolvidas, quer a recolhida pela IGAI de outras fontes, as inspegdes ao local
dos incidentes, e a prova resultante da andlise dos testes balisticos realizados com as armas
usadas pelo dispositivo policial durante o evento.

Desta forma, entendemos que a melhor maneira de proceder a fundamentacdo da

decisdo € fazé-lo numa perspetiva cronoldgica, até onde for possivel.

Porém, cumpre referir que muitos dos factos dados como apurados, diga-se provados,
sdo incontroversos, pois sdo factos admitidos quer pela PSP, quer por terceiros, inclusive
pelos 3 cidaddos que foram feridos no ambito dos festejos do SCP, gerando a corroboragdo
suficiente a constru¢do de uma imagem da realidade.

Assim sucede com os factos referentes a constante e reiterada tentativa de rutura de
perimetro, acdo de arremesso de garrafas de vidro, pedras, artefactos pirotécnicos contra os
agentes policiais estacionados na praca do Marqués de Pombal relativamente aos quais, todos
quantos estiveram presentes nos festejos, os aceitam como verdadeiros e, para mais, os factos
foram amplamente televisionados durante horas na comunicacdo social, fazendo parte do
dominio publico.

Isto é, a partir de uma determinada hora da noite, principalmente apds a saida do trio
elétrico do estddio em direcao a praca do Marqués de Pombal, intensificou-se o nivel de

agressividade de alguns adeptos, através do arremesso de objetos contra os agentes policiais.
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Mas analisemos a preparagao dos festejos desde o inicio.

A iniciativa do SCP

A primeira tentativa de preparacdo de comemoracdes de uma eventual vitéria do SCP
no campeonato nacional de futebol consta no artigo 1° dos factos assentes.

Decorre do depoimento do chefe de gabinete do SEAAI Dr. Alexandre Coimbra, que
o Dr. | (nome). o contactou cerca de 2 meses antes do evento em andlise, no
sentido de comegarem a planear os festejos, caso o SCP se tornasse campedo nacional.

A explicacdo para este facto foi avancgada pelo depoimento do Dr. Alexandre Coimbra,
que atribuiu aquele contacto ao facto de ambos se terem cruzado no exercicio de fungdes
profissionais, no passado.

Todavia, o SCP ndo obteve qualquer resposta considerando que, na altura, o Dr.
Alexandre Coimbra, ndo desvalorizando a hipdtese, considerou ser prematuro atender a
questdo, por um lado, porque ainda se estava longe do final do campeonato e, por outro, a
situacdo pandémica introduzia varidveis desconhecidas que impediam planear o
acontecimento com tamanha distancia.

Assim, o Dr. Alexandre Coimbra solicitou que o Dr. || (nome) o
contactasse numa ocasido futura, mais préxima do final do campeonato.

Resulta evidente que o SCP estava certo da sua vitéria no campeonato e ja possuia
uma intencdo clara em relacio ao tipo de festejos que desejava realizar e ver validados pelas
autoridades.

O que acima se expds decorre da prova testemunhal resultante do depoimento do chefe

de gabinete do SEAATI e do diretor de ||l (cargo) do SCP.

A iniciativa da CML

O comandante metropolitano de Lisboa da PSP, tendo sido convocado, pela CML,
para uma reunido preparatéria dos festejos da vitéria do SCP no campeonato de futebol, em
abril de 2021, recusou participar com o argumento de que se estava num periodo incerto em
relagcdo a situacdo de saude publica e que ndo se poderia comprometer com um evento que

poderia vir a ser proibido (facto 2.° e 3.°).
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No que se refere ao facto 4.°, resultou provado pelo depoimento do Vereador Miguel
Gaspar e por documentagdo junta pela CML que a Edilidade contactou o comandante do
COMETLIS no dia 3 de maio de 2021, colocando-se a disposi¢do da Policia para apoiar a
organizacdo dos festejos de uma eventual vitéria do SCP, sem, no entanto, se concretizar a
natureza desse apoio.

Este facto demonstra a intengdo da CML se envolver no processo, € o conhecimento
que j4 tinha da intencao de realizacdo de festejos por parte do SCP.

E tanto assim foi que o Presidente da CML, decidiu convocar para o dia 6 de maio de
2021 uma reunido nos pacos do concelho a que presidiu e que versou quer a apresentacao do
modelo desejado pelo SCP para os festejos no exterior do recinto desportivo, quer a rececdo
da equipa na Camara Municipal apds a vitéria no campeonato.

A convocatdria dirigiu-se as entidades consideradas relevantes que o Presidente da
Camara pretendeu alinhar para concretizar ambos os intentos.

A base dos trabalhos foi a proposta do SCP, representado pelo seu _ (cargo),
Dr. _ (nome) e pelo Diretor de _ (nome), Dr. _
(nome), a qual foi apresentada aos presentes como informacao inicial.

Acontece, porém, que a proposta do SCP, que consistia num desfile por artérias de
Lisboa entre o estddio José Alvalade e a praca do Marqués de Pombal e regresso, suscitou
reservas imediatas.

Nao obstante o fim do Estado de Emergéncia, vigorava a situacdo de calamidade,
mantendo-se em vigor um conjunto de medidas restritivas destinadas a impedir o contdgio do
virus SARS, COVID-19, nomeadamente, impedindo-se a aglomeracdo de pessoas.

O Subdiretor-geral da Sadde, presente na reunido, referiu no depoimento que prestou
no presente inquérito que o Presidente da Camara reconheceu que a realizagdo dos festejos em
situacdo de calamidade era uma “equacao dificil”.

Porém, ndo se apreciou a hipétese de ndo se realizarem os referidos festejos com um
argumento que veio a ser reproduzido quer pelas declaracdes do vereador Miguel Gaspar,
quer pelo Dr. Alexandre Coimbra junto da IGAI: o de que era melhor organizar festejos do
que ndo ter nada organizado e deixar que eles ocorressem de forma espontanea.

Sendo certo que era previsivel que os festejos de uma vitéria do SCP, equipa que ndo
vencia o campeonato nacional, havia 19 anos, tinham potencial para criar uma reacao publica
expansiva, também € certo que, como mais adiante se explicard, os adeptos se juntaram na
praca do Marqués de Pombal e ao longo do trajeto, porque isso foi previamente anunciado e
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organizado, motivando a concentracio de pessoas, precisamente nesses locais, até a passagem
do cortejo, com o objetivo de verem a equipa em desfile.

Os factos 6.° a 12.°, referentes a reunido de 6 de maio, convocada pelo Presidente da
Camara Municipal de Lisboa, foram confirmados pelos depoimentos dos varios
intervenientes, dando a IGAI especial destaque ao depoimento do Subdiretor-geral da Sadde
que demonstra que o SCP pretendia efetivamente realizar um cortejo de autocarro pela cidade,
passando pela Praga do Marqués de Pombal.

Estas declaragdes foram secundadas pelo depoimento do superintendente Domingos
Antunes, chefe de Area Operacional do Comando de Lisboa da PSP, o qual depds de forma
isenta e sincera.

Aqui importa destacar que a PSP, ndo foi muito assertiva na sua posi¢do, uma vez que
o superintendente Domingos Antunes afirmou aceitar qualquer solu¢do para os festejos
dizendo que adaptaria o dispositivo policial ao que ficasse decidido. Ainda assim, o mesmo
salientou as condicionantes a quaisquer festejos, devido a situacdo de pandemia e saude
publica e as restricoes dai decorrentes. Este facto resulta do depoimento do préprio

corroborado pelo depoimento do vereador Miguel Gaspar.

A reunido no MAI

Relativamente aos factos 13.° a 23.°, correspondentes a reunido realizada no MAI
durante a tarde do dia 7 de maio de 2021 resultaram provados pelos depoimentos da maioria
das testemunhas.

A reunido foi presidida pelo Chefe de Gabinete do SEAAI, com o propdsito de ouvir o
SCP sobre os tipos de festejos que pretendiam realizar. E possivel concluir que a importincia
desta reunido foi elevada para o resultado em apreciagdo, precisamente pelo facto de ter sido
inconclusiva.

Inicialmente o SCP propds um cortejo com a equipa, a realizar de Alvalade até a Praca
do Marqués de Pombal, local onde, com recurso a uma autoescada do Regimento de
Sapadores de Bombeiros, pretendiam colocar um cachecol na estatua do Marqués de Pombal.
Certo € que, rapidamente, a ideia da subida a estitua do Marqués, foi afastada,

conforme referiu em depoimento o vereador Miguel Gaspar, mas manteve-se a do cortejo,

como ja havia sido avangada na reunido ocorrida no dia anterior nos pacos do concelho.
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Ou seja, o SCP s6 retirou aquilo que, nesta reunio, acrescentou a sua proposta
original.

E apesar de ir sempre dizendo nesta reunido que aceitaria qualquer modalidade de
festejos que fossem decididos, nomeadamente, nada realizar, na verdade, o seu
posicionamento, perante a apresentacao de alternativas, demonstra o contrario.

O SCP seria irredutivel na decisdao de promover o desfile, mesmo apds as intervengdes
da PSP e do Subdiretor geral da saide, como salienta a testemunha Rui Portugal.

O SCP nunca colocou a hipétese de, simplesmente, ndo se realizarem quaisquer
festejos fora do estadio, a semelhancga do que sucedeu um ano antes, na cidade do Porto com o
Futebol Clube do Porto.

E quando o vereador Miguel Gaspar e o diretor de seguranca do SCP foram
confrontados com esta hipétese pela IGAIL as respostas foram titubeantes e vagas.

O diretor de _ (cargo) do Sporting, perante a IGAI, tal como o vereador
Miguel Gaspar, apresentaram a narrativa, que nao € factualmente suportada, e que assenta na
ideia de que “seria melhor organizarem-se festejos do que nada se organizar”.

Alids, o depoimento do diretor de - (cargo) do SCP acaba por ser incoerente,
quando ele préprio admitiu que no passado, tendo exercido durante 11 anos as mesmas
fungdes para o Sport Lisboa e Benfica, realizou 6 festejos semelhantes, tendo tido uma
péssima experi€ncia com os trios elétricos.

Mas ainda assim, foi essa a modalidade pretendida pelo SCP que s6 mereceu oposicao
por parte das autoridades de saide e da PSP.

O Intendente Pedro Grilo, representante da Direcdo Nacional da PSP, onde exerce
fungdes no Departamento de Operagdes, teve um papel fundamental na reunido, mas que foi
completamente subestimado pelo SCP.

Pedro Grilo alertou os restantes membros da reunido para o histérico que a PSP tinha
com experiéncias negativas com trios elétricos, defendendo ser, por isso, preferivel, optar
pela realizacdo dos festejos em espago controlado, como o interior do estddio e relembrou que
a solugdo apresentada pelo SCP era perigosa, considerando que a equipa circularia num
veiculo aberto, num trajeto longo ladeado por edificios altos.

O mesmo oficial, tal como o superintendente Domingos Antunes, chamaram ainda a
atencdo dos presentes para a incongruéncia que permitir tais festejos representaria, em face do

que se exigia quotidianamente a Policia, dando o exemplo das repetidas intervengdes policiais
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para dispersar aglomeragdes no miradouro de Santa Luzia em Lisboa, mas nem mesmo esses
exemplos surtiram qualquer efeito.

A realizagdo de festejos no interior do estadio com publico limitado foi refutada pela
generalidade dos presentes por estar em vigor uma norma que o impedia e porque o governo
havia feito declarac¢des publicas recentemente reafirmando essa restri¢ao.

Mas os policias ndo foram os tnicos a opor-se ao desfile.

O Subdiretor-geral da Sadde, chegou a referir que o melhor seria que, apds o jogo, a
“equipa desaparecesse...”, querendo com isso dizer que a equipa ndo devia, jamais, sair do
estadio para ir contactar com publico.

Também referiu que se fosse pedida autorizagdo as autoridades de saude para a
realizacdo dos festejos, a resposta, mantendo a coeréncia com os procedimentos assumidos
pela DGS, seria negativa.

Esta posicdao também nao colheu frutos, gerando-se uma situacdo de impasse em que,
perante a irredutibilidade do SCP, o apoio da CML aos seus intentos e a oposi¢ao da PSP e da
DGS, ninguém na reunido pareceu estar empossado de autoridade para definir uma trajetdria.

Dai que, fazendo-se um recesso, cada parte consultou a sua hierarquia, regressando-se
aos trabalhos, ainda assim, sem quaisquer decisdes, assim terminando a reuniao.

Estes factos resultam provados pelos depoimentos do chefe de gabinete Alexandre
Coimbra, pela oficial de ligacdo da PSP no MAI, intendente Mdénica Rodrigues, pelo proprio
Subdiretor-geral de Satide Rui Portugal, pelo vereador Miguel Gaspar, pelo superintendente

Domingos Antunes e intendente Pedro Grilo.

As comunicagoes de manifestacdo por grupos de adeptos a CML

Os factos dados como assentes nos artigos 26.° a 30.° e 35.° a 45.°, referentes as
denominadas manifestacoes organizadas pelas associacdes Juventude Leonina, vulgo Juve
Leo, e Diretivo Ultra XXI, sdo suportados essencialmente por prova documental que consta
nos apensos ao processo remetidos pela PSP e pela CML, bem como, pela prova testemunhal,
com destaque para o vereador Miguel Gaspar, o superintendente Domingos Antunes e
superintendente-chefe Paulo Pereira.

A ideia a reter, € a de que as associacdes de adeptos, no sentido de poderem, sem
quaisquer limitagdes, organizar uma concentragao festiva de pessoas junto ao estadio, num dia
de jogo da mais elevada importancia e durante a situagdo de calamidade que vigorava,
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apresentaram junto da CML uma comunica¢ao de manifestacdo fazendo uso do Decreto-Lei
n.° 206/74, de 29 de agosto.

E de seguida, o gabinete de apoio ao Presidente da Camara, sem qualquer andlise
critica sobre o objeto e conteido da comunicagdo, limitou-se a reencaminha-la para a PSP e
para o MAI, alegando nao dispor de “competéncia legal inequivoca nem dos meios de policia
necessdrios ao exercicio do disposto no Decreto-Lei n.° 206/74, de 29 de agosto”.

E a PSP, ap6s uma longa troca de e-mails, a pedir mais informagdes sobre o objeto e a
localizagao da referida manifestacdo, que chega a conclusio, de que, a presenga dos veiculos
destinados a transmitir o jogo, bem como a transmissdo de musica, eram potenciadores de
aglomeracdo incontroldvel contraria as normas de seguranca sanitdria em vigor, criando ainda
condig¢des para a alteragdo da ordem publica.

E foi nesse momento (as 20h43), que a PSP enviou um e-mail ao gabinete de apoio ao
Presidente da CML em que transmite a sua posicdo quanto a realizacdo da manifestagao,
referindo que, pelos argumentos acima aduzidos, a possibilidade de utilizacdo de meios de
transmissdo televisiva, equipamento dudio e DJ devia ser recusada pela CML, salientando
“que tal facto propiciard ajuntamentos naquele local, em contradi¢do com as recomendagdes
da DGS, assim como, trard possiveis focos de alteragao de ordem publica.”

E esta comunicacdo que a CML, de acordo com diversas declaracdes publicas, afirmou
desconhecer.

Na prética, tornou-se evidente, pelo depoimento do vereador Miguel Gaspar, que
qualquer evento que seja comunicado a CML como uma manifestagcdo, € tratado como tal,
independentemente da sua natureza, sendo a comunicagdo reencaminhada a PSP e ao MAI
sem qualquer outra acdo da Edilidade, para além da verificacdo oficiosa de existéncia de outro
evento marcado para a mesma hora e local.

Rematando, o vereador Miguel Gaspar ilustrou a falta de competéncia da CML para
apreciar ou limitar o direito a manifestacdo dizendo que “se um manifestante quiser fazer um
porco no espeto, se quiser fazer o que a Iniciativa Liberal fez, que foi o bailarico do outro
dia, a Camara Municipal de Lisboa ndo opina sobre o que o manifestante quer fazer’;
acrescentando: “eu espero que o Sr. || KGR nome) nao se lembre de organizar um
festival como manifestacdo”.

Porém, a mesma testemunha afirmou também que, caso existissem duas manifestacoes
comunicadas e programadas para um mesmo local e hora, a CML ja teria de apreciar e

intervir.
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As comunicagdes de manifestacao foram feitas a CML pelos respetivos promotores no
dia 7 de maio de 2021, no momento em que as entidades representativas dos organismos
envolvidos, se deslocavam ou estavam ja reunidos no MAI, reunido de onde sairam apds as
19h00, sem que esse facto fosse conhecido por aqueles e, por isso, tivesse sido acrescentado a
discussao.

A posicio da CML face a comunicacdo que lhe foi feita colocou o COMETLIS
perante uma realidade distinta: teria que atuar num contexto de manifestacao.

O COMETLIS tentou controlar esta varidvel através de duas acdes distintas e
concorrentes. Uma primeira, tomando a iniciativa de transmitir ao Delegado de Sauide
Regional de Lisboa e Vale do Tejo a comunicacdo de manifestacdo, solicitando a sua
proniincia, uma vez que, apesar da situacdo de calamidade, esta autoridade ainda ndo tinha
sido consultada e, uma segunda, solicitando 8 CML que ndo autorizasse a utilizacdo dos
camides com écrans gigantes e som com o argumento de que tal promoveria a aglomeragao
contréria aos pressupostos da situacdo de calamidade e poderia potenciar alteracdes da ordem.

O Delegado de Satide Regional de Lisboa e Vale do Tejo respondeu, por correio
eletrénico, a0 COMETLIS com conhecimento ao promotor da manifestacdo e ao gabinete de
apoio ao Presidente da CML, entre o mais, referindo: “(...) atento o Principio da Precaugdo
em Saiide Publica, considerando os fundamentos que se seguem (pontos A a C),
desaconselha-se, na atual situagdo epidemioldgica, a realizacdo da manifestagcdo”.

Esta comunicacdo do Delegado de Saide Regional de Lisboa e Vale do Tejo nao
mereceu qualquer reagao da CML ou dos promotores.

Verdade € que a PSP aguardou a resposta da CML aos seus pedidos e ao parecer do
Delegado de Saide. A resposta nunca surgiu e, com isso, perdeu-se tempo precioso para
garantir uma melhor preparacdo relativamente ao que viria a ocorrer junto ao estadio, matéria
que nunca foi discutida em qualquer reunido com as restantes entidades.

Nao obstante, antes de esgotadas as alternativas, a Dire¢cdo Nacional da PSP, na
sequéncia do resultado inconclusivo da reunido de dia 7 de maio de 2021 no MAI, ainda fez

uma diligéncia de relevo.

A iniciativa do Diretor Nacional da PSP

E assim, chegamos aos factos 33.° e 34.° do probatédrio, cuja importancia € vital para
andlise da atuacdo da PSP na fase preparatéria do evento.
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Podemos dizer quase que € elemento-chave de toda a matéria de facto.

Estamos, naturalmente, a referir-nos a ultima tentativa da parte da PSP, para evitar a
realizacdo dos festejos nos moldes propostos pelo SCP.

Recordemos:

Na sequéncia da indefinicdo com que se concluiu a reunido do dia 7 de maio no MAI,
a PSP, no dia 10 de maio de 2021, dirigiu um oficio a S. Ex.* o Ministro da Administracao
Interna, onde apresentou 3 cendrios e respetivas modalidades de a¢do, listando as vantagens e
desvantagens de cada caso e classificando-os por ordem de preferéncia: (1) celebragdao no
interior do recinto desportivo, (2) criagcdo de um recinto improvisado no Marqués de Pombal
e, finalmente, (3) o trio elétrico / desfile pela via publica.

E por comportar um elevado grau de imprevisibilidade relativamente a manutengdo da
ordem publica e riscos elevados, ndo s6 relegou para o final, como desaconselhou o terceiro
cendrio, a utilizagao do trio elétrico / desfile pela via publica.

Porém, foi precisamente este o cendrio validado.

Ou seja, foi a vontade conjugada do SCP e da CML que acabou prevalecer.

Alids, se agora olharmos para o depoimento do Dr. Rui Portugal, veremos que tera
sido sempre intencdo do SCP realizar o trio elétrico, nunca colocando a hipétese sequer de
outra alternativa, sendo sempre apoiado nos seus intentos pela CML.

Mas o Diretor Nacional da PSP ainda englobou na sua proposta, uma previsao relativa
a manifestacdo, numa formulagdo que nos parece colocar em causa a natureza do evento
comunicado: por um lado, porque coloca a palavra “manifestacdo” entre aspas e, por outro,
porque se propde tratd-lo no quadro juridico do combate a violéncia no desporto,
preconizando a definicdo de um perimetro através de grades para a manifestacdo, o controlo
de acessos com revistas pessoais e a fiscalizacdo do cumprimento das regras inerentes a

pandemia, designadamente, utilizacdo de mascara e manutengdo do distanciamento social.

Os preparativos da CML

A CML encetou um conjunto de diligéncias preparatdrias que se estenderam para além
da reunido das entidades relevantes nos pacos do concelho e do engajamento dos servicos
municipalizados nas atividades de preparacao e de rescaldo do evento.

Ha factos que demonstram isto.
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De entre eles, estdo os preparativos que a Edilidade fez para acautelar os aspetos
Safety da operacdo.

O documento designado «Plano de Coordenacdo de Evento — Safety para a Festa do
Final do Campeonato — SCP» constante do apenso 3, junto ao processo, emitido pelo Servigo
Municipal de Prote¢ao Civil da CML considera como ocorréncias provaveis, as seguintes: (1)
incéndios, (2) explosdes, (3) colapso de estruturas, (4) sobrelotacdo dos locais de
concentracdo de visitantes, (5) esmagamentos decorrentes de situacdes de panico, (6)
desaparecimento de pessoas, (7) ferimentos causados por quedas ou por agressdes, (8)
desacatos / tumultos, (9) intoxicacdes por ingestdo excessiva de bebidas alcodlicas e
estupefacientes”.

Este plano foi concebido para os festejos que decorreriam no préprio dia da vitéria do
SCP, dentro e fora do estadio.

Ainda assim, demonstrando estar ciente dos riscos, a CML nada fez para se opor a

realizac¢do do evento.

As manifestagoes junto ao estddio

A PSP ficou condicionada nas suas opgdes tdticas porque, estando perante aquilo que
as autoridades administrativas competentes consideravam ser uma manifestacdo, foi obrigada
a agir de forma correspondente, e que foi revelada pela conjugacdo da informagao colhida da
fita do tempo, dos RUAF e dos testemunhos dos responsaveis policiais.

Ora, as 14h00 do dia 11 de maio, a PSP ndo tinha montado no estadio José Alvalade o
dispositivo mencionado no facto 34.° e 45.°, destinado a manifestacdo, nomeadamente, no que
respeita a defini¢do de um perimetro de seguranca por meio de colocaciao de grades, controlo
de acessos com revistas pessoais e fiscalizacdio do cumprimento das regras inerentes a
pandemia, porque ndo podia tratar o evento no quadro do regime juridico da seguranca e
combate ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetdculos desportivos, mas também
porque, nas palavras do Sr. comandante metropolitano, o COMETLIS ainda aguardava
resposta da CML a recomendac¢do da Policia para que fosse impedido aos promotores a
colocacdo dos meios de transmissdo video e dudio no local.

O fato 52.° resultou provado a partir do depoimento do subcomissério Ana Carvalho.

Com efeito, o tnico ato preparatério que se conhece da PSP € um contacto telefénico

da UMID para um dos promotores, ja as 12h00, no qual, a Policia transmitiu aquilo que o
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Diretor Nacional da PSP preconizara no dia anterior e que, no dia do evento, ja estava
ultrapassado.

Sabe-se ainda que, desde a manhd do dia 11, pelo menos, um dos camides de
transporte de material e equipamentos de som e imagem estava estacionado no estadio, sendo
a adverténcia da UMID, por esse motivo, extemporanea.

Por outro lado, o Sr. comandante metropolitano afirmou ter aguardado a resposta da
CML a udltima mensagem de correio eletronico que lhe dirigiu sugerindo que ndo fosse
autorizada a colocacdo de meios de transmissdo de som e imagem, note-se, com 0 argumento
de que esses meios chamariam pessoas para o local potenciando riscos para a saude publica e
para a ordem publica, conforme resulta de prova documental.

Os factos 44.° e 45.° resultam provados por prova documental junto aos autos,
nomeadamente as ordens de operacdes n.° 20/2021 do COMETLIS e n.° 26/2021 da 3.?
Divisao do COMETLIS.

Ora, a Ordem de Opera¢des do COMETLIS indica o inicio da manifestacao as 14h30
do dia 11 quando, de facto, toda a documentagdo trocada entre os promotores, CML e PSP
refere as 14h00.

E a Ordem de Operacdes da 3.* Divisao, nao segue o determinado pelo COMETLIS,
fazendo referéncia a manifestacdo e reconhecendo a possibilidade de concentragao de publico
a partir das 14h00, sinaliza apenas dois momentos criticos na parte que lhe cabe da operagdo
policial, a chegada das equipas e a saida das equipas.

Finalmente, o COMETLIS ativou o CCCO as 14h30 conforme se demonstra na fita do
tempo.

Importa recordar que os camides com o equipamento de transmissdo de video e audio,
posicionaram-se, sem qualquer oposi¢cdo da PSP, apesar do que fora antes transmitido pela
UMID, comecando os adeptos a reunir-se junto deles. A fita do tempo indica que as 15h16 se
encontravam na zona do estadio “varias dezenas de adeptos” e que as 15h47 ja se reportava a
presenca de “vdrias centenas’ junto das “casinhas”.

As 16h00 sdo comunicadas as primeiras deflagracdes de pirotecnia, que passariam a
ser uma constante na zona de aglomeracao de adeptos, como nas imediacdes do estadio.

Ainda s6 eram 20h10 quando a PSP contactou os servigos municipalizados de limpeza
para proceder a operagdes de limpeza da via publica junto ao estddio José Alvalade,
considerando o volume de lixo, garrafas e outros detritos perigosos que podiam ser utilizados

pelos manifestantes contra si como ficou provado através do teor da fita do tempo, tal como o
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facto de as 21h01 uma mulher ter sido ferida por artefacto pirotécnico obrigando a sua
evacuagdo para o hospital.

Ora, a fita do tempo revela que as 21h18, assim que terminou a primeira parte do
encontro, o Corpo de Intervengao teve de ser mobilizado para o estddio porque os meios
policiais no local eram insuficientes para manter o controlo da situacdo, sentindo-se
necessidade de aumentar o nivel da interveng¢ao policial.

As 21h23 os policias da EPRI que se encontravam na rua professor Moniz Pereira
foram obrigados a recuar, por ordem da central coordenadora, devido ao arremesso de pedras,
garrafas e artefactos pirotécnicos e na impossibilidade de receberem refor¢os imediatamente.

Mas acontece que as 21h34, a fita do tempo atesta que é comunicada mais uma vitima
grave resultante do rebentamento de um petardo junto as “casinhas” dos grupos de adeptos no
estaddio José Alvalade e as 21h50 é comunicada uma agressdo por arma branca na mesma
manifestacdo, numa altura em que estavam a ser movimentadas equipas do Corpo de
Intervencao da zona do Marqués de Pombal para se deslocarem em refor¢o do policiamento
no estadio José Alvalade.

Olhando para o conteido dos muitos Relatérios de Utilizacdo de Arma de Fogo
(RUAF)S, constantes do apenso 1, € evidente o crescendo de recurso a estes meios em reacao
a agressividade dos manifestantes no estddio, entre, sensivelmente, as 21h15 e as 21h30 (V.
Figura 3), ou seja, entre o final da primeira e o inicio da segunda parte do jogo.

Vejamos.

Entre as 21h15 e as 21h30 a PSP efetuou 195 disparos na rua Moniz Pereira, local da
manifestacdo, para além da utilizacdo de gases, diga-se, sem qualquer efeito dissuasor, o que €
bem demonstrativo da tens@o que ai se acumulou e do nivel de agressividade a que a Policia

teve de responder.

Os acontecimentos na praca do Marqués de Pombal

Os acontecimentos da praga do Marqués de Pombal foram fortemente marcados pelo
ambiente de desordem gerado junto ao estadio.
A violéncia s6 se comeca a sentir no Marqués de Pombal a partir do momento em que,

apos o final do jogo, sensivelmente pelas 21h30, a massa concentrada junto ao estddio comeca

¥ Na totalidade, relativamente a toda a operago, foram elaborados 50 RUAF em que se registam 617 disparos de
armas municiadas com muni¢des de baixa letalidade.
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a deslocar-se para o Marqués de Pombal, alterando progressivamente o ambiente que até
entdo ai se fazia sentir conforme resulta do depoimento direto e inequivoco do vereador
Miguel Gaspar, que afirmou ter estado presente no posto de comando titico na praca do
Marqués de Pombal, sendo esse depoimento corroborado pelo testemunho do Sr. |||
(nome), pela fita do tempo, pelos RUAF e pelas imagens colhidas de fontes abertas juntas aos
autos.

Ora, ja descrito o cendrio no estadio entre as 15h00 e as 21h30, importa compara-lo
com o que acontecia na praca do Marqués de Pombal a mesma hora e o que viria a acontecer
apos o final do jogo.

De acordo com a fita do tempo, o Posto de Comando Tatico no Marqués de Pombal é
acionado as 19h00.

S6 as 20h52 € que a empresa contratada pelo SCP para a colocacio de grades terminou
a tarefa na avenida Fontes Pereira de Melo e s6 as 22h22 é que a PSP confirmou a instalacao
do gradeamento no anel exterior do Marqués de Pombal, agindo ai tranquilamente, num
ambiente que as 21h43 estava praticamente sem adeptos e as 22h00 se mantinha tranquilo e
povoado por alguns adeptos, entre os quais, se encontravam diversas familias, como aliés,
confirmou o vereador Miguel Gaspar nas suas declaragdes e também ¢ visivel nas imagens
obtidas de fontes abertas.

Enquanto isso, ja as 21h36 tinham sido mobilizadas equipas do CI do Marqués de
Pombal para reforco do policiamento no estddio José Alvalade e as 22h05, em declaragdes
proferidas em direto a comunicagdo social, o porta-voz da PSP afirmava que a saida do
autocarro do recinto desportivo apds o evento estaria em avaliacdo devido aos incidentes ai
ocorridos.

E isto que demonstra a fita do tempo da operagio.

Os diversos depoimentos coincidem com os factos que deram entrada na fita do tempo
da operagdo até no que diz respeito a tolerancia e conten¢do que a Policia demonstrou na
praca do Marqués de Pombal, considerando a progressiva alteracdo das carateristicas do
publico ai presente, o incremento de adeptos pertencentes a claques e o crescendo de
comportamentos agressivos em relagdo a Policia que se encontrava no interior do perimetro
delimitado por grades.

Com efeito, apés o final do jogo, a praga do Marqués de Pombal comecou a
preencher-se de adeptos, sendo percetivel ainda o aumento de membros de claques e, a partir

das 22h25 a PSP registou abundante deflagracdo de artefactos pirotécnicos na avenida da
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Liberdade, Parque Eduardo VII e avenida Fontes Pereira de Melo, o que é coerente com a
aproximacao de um publico distinto daquele que, até aquela hora, se encontrava na praga.

As 22h55 é registada a primeira tentativa de derrube de grades na praca do Marqués de
Pombal, obrigando os policias a posicionarem-se junto do gradeamento ai montado, de modo
a controlar um grande aglomerado de pessoas que o for¢cavam.

Minutos depois, as 23h00, a fita do tempo indica que o comando tatico na praga do
Marqués de Pombal determinou aos policias a colocagdo do equipamento de protecdo, devido
ao arremesso de garrafas de vidro contra o dispositivo.

E a partir desse momento, a fita do tempo, os RUAF e as imagens da comunicacao
social revelam uma transformacdo da atitude do publico que a PSP foi resolvendo
pontualmente, mantendo as suas posi¢des e obrigando a que os adeptos no local se
remetessem as suas.

A degradacao da situagdo foi de tal forma rapida que, as 23h16 o COMETLIS fez o
levantamento das EIR disponiveis, consultando as Divisdes de toda a sua area de jurisdi¢ao,
com o intuito de reforcar o policiamento.

Importa aqui referir, que o balanceamento de meios do Corpo de Intervengdo do
Marqués para o estddio levou a sua fixacdo no local refor¢cado, meios esses que depois, s6
abandonaram a zona do estadio constituindo a escolta ao trio elétrico, como resulta da fita do
tempo e € visivel na observagdo das imagens provenientes de fontes abertas.

As 00h00, do dia 12 de maio, em face da degradagdo da situagdo e procurando o
controlo através de meios coercivos adequados, a Policia recorreu por diversas vezes ao
lancamento de gés neutralizante junto da Praca do Marqués de Pombal, o que se revelou
ineficaz, conforme se extrai dos RUAF.

Resulta da fita do tempo, que o arremesso de garrafas de vidro, pedras e artigos
pirotécnicos sobre os policias foi incrementado e acompanhado com diversas tentativas de
rotura de perimetro por parte dos adeptos, lavando a que as 00h25, o Corpo de Intervengdo
tomasse posicdes e substituisse as Equipas de Intervencao Rapida do COMETLIS em vérias
posigoes.

A partir das 02h00, hora a que o trio elétrico saiu do estadio, os agentes recorreram ao
uso do bastao policial e efetuam varios disparos de muni¢cdes menos letais para o ar e em
direcdo a grupos de adeptos que, concentrados junto as grades colocadas na Praca do Marqués
de Pombal, arremessavam objetos sobre o dispositivo e criavam roturas no gradeamento que
os separava dos policias, tal facto prova-se pelos RUAF e fita do tempo.
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A figura 3, baseada no cruzamento da informacao retirada da fita do tempo e dos
RUAF, relativa ao recurso a armas de fogo de menor letalidade pela PSP, na cronologia da
ocorréncia, entre as 21h00 do dia 11 e as 04h30 do dia 12 de maio, nas imediacdes do Estddio
e na drea do Marqués de Pombal / Fontes Pereira de Melo, demonstra que a reacdo policial se
dividiu em dois grandes momentos.

O primeiro, representado a azul na figura 3, indica os disparos efetuados na zona do
estddio José Alvalade.

E possivel constatar que, nesse caso, a maior intensidade de disparos ocorre entre as
21h15 e as 21h30 do dia 11 de maio, hora a que o jogo estava em intervalo e no exterior do
estadio os niveis de agressividade contra a Policia estavam elevados.

E esse 0 momento em que sdo arremessados no interior do tdnel e a partir da parte
superior do viaduto, pedras, garrafas de vidro e artefactos pirotécnicos em igni¢do em direcao
aos policias das EPRI.

O inicio da segunda parte do jogo contribuiu para a redugdo de tensdes, as quais se
voltaram a reacender, embora com menor intensidade, pelas 02h00, aquando da saida do
cortejo do estadio.

O segundo, representado a cor vermelha, refere-se aos disparos efetuados pela PSP
com recurso a armas de menor letalidade na zona da praga do Marqués de Pombal. Verifica-se
que, entre a montagem do dispositivo naquele local com o acionamento do posto de comando
tatico perto das 19h00 e as 02h15 do dia 12 de maio, a PSP ndo fez praticamente uso desses
meios, embora, o nivel de agressividade dos adeptos na zona, com o arremesso de pedras,
garrafas e artefactos pirotécnicos sobre os policias, tenha justificado a colocagcdao de
equipamentos de protecdo as 23h00 do dia 11, e a troca de posi¢des entre as EIR e a SO-CI a
01h30 do dia 12 de maio, para além de ajustes e reagdes pontuais as constantes tentativas de
rutura da delimitacdo fisica imposta, injurias, utilizagao ilicita de pirotecnia e arremesso de
objetos sobre o dispositivo.

Ou seja, o dispositivo policial assistiu a uma intensificacao da aglomeragdo de pessoas
na drea da praca do Marqués de Pombal e a uma crescente agressividade desse aglomerado,
sofrendo o arremesso de objetos e a tentativa de violacdo do perimetro de seguranca, sem
resposta as agressdes durante cerca de 4 horas, intervalo no qual, varios agentes policiais
ficaram feridos.

Os policias do dispositivo tatico na pragca do Marqués de Pombal demonstraram uma

disciplina, profissionalismo e resiliéncia assinaldveis perante as dificeis condicionantes a que
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estavam sujeitos, aspeto que foi amplamente relatada nas transmissdes em direto que a
comunicacdo social fez desses momentos e que constam de suporte digital junto ao processo,
conforme alids, testemunhou o vereador Miguel Gaspar.

Porém, entre os adeptos houve registo de feridos em resultado da resposta policial,

casos que importard avaliar em fase posterior e processo auténomo.

Quanto aos factos ndo apurados

Comecemos pelas queixas do Sr. _ (nome) que alegadamente foi
atingido por disparos da PSP na zona do Marqués de Pombal.

O Sr. I (nome), afirmou nas suas declaracdes e identificou no ato de
inspec¢do ao local da ocorréncia documentada nos autos, o sitio exato onde afirma ter sido
atingido na regido do olho esquerdo, pelo disparo de muni¢des de baixa letalidade da PSP que
se presume terem sido balas de borracha, sendo junto as grades que delimitavam o perimetro
de seguranca na praga do Marqués de Pombal.

Indicou ainda o local de onde o disparo partiu, identificando um grupo de policias de
onde o mesmo, provavelmente, proveio.

Os dois locais indicados pelo Sr. || | | I (nome) distam um do outro 17,48 m.

Porém, as imagens de fontes abertas demonstram que o mesmo caiu num local
diferente e que dista cerca de 28,66 m, circunstincia que demanda melhor esclarecimento no
ambito do inquérito que se propord a final.

Quanto ao facto nao provado n.° 2, ndo foi recebida documentacio do SCP que
confirmasse a informag¢do de que a SAD tivesse instaurado uma ag¢do judicial contra a
Associacao Juventude Leonina e Diretivo Ultra XXI, destinada a restituicio dos espacos
ocupados por estas associagdes no estadio José Alvalade.

O facto ndo provado 3.° assim resultou porquanto existiu um nimero indeterminado de
feridos em resultado das repetidas deflagracdes de artefactos pirotécnicos, havendo ainda
registo de uma agressdo por arma branca (facto provado 109.°) de um atropelamento no tinel
da avenida da Republica entre os adeptos, bem como, quatro policias feridos (facto provado

189.°).
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Figura 1: Imagem do momento da queda de || NG (0ome) na praca do Marqués e Pombal

Filme da Festa do Sporting Campeao Nacional 2020 2021 By Publijo
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Minuto 5:20:26 do clip (52) Filme da Festa do Sporting Campedo Nacional 2020 2021 By Publijo - YouTube, junto aos autos.
Fonte: Youtube.

IV — Subsuncio juridica dos factos

Tendo ocorrido vérios incidentes durante os respetivos festejos, S. Ex.* o Ministro da
Administracdo Interna determinou a Inspecao-Geral da Administragdo Interna a instauragdo
do presente processo de inquérito para o “apuramento da intervencdo da PSP no quadro das

celebracdes promovidas pelo SCP” ocorridas nos dias 11 e 12 de maio de 2021.

Cumpre apreciar.

Em primeiro lugar, devemos ter presente que o policiamento de multiddes, constitui
uma operacdo policial complexa e de dificuldade acrescida, tendo em conta os vdrios
fendmenos que podem desafiar a estratégia de policiamento, nomeadamente, situacdes de
reacdo coletiva’.

Na verdade, o risco para a seguranca de uma multiddo depende de vdrios fatores,

nomeadamente, o nimero de pessoas que a integra e do seu nivel de organizacdo.

? Felgueiras, S. (2016). A¢do Policial Face a A¢do Coletiva — Teoria para uma Estratégia de Policiamento de
Multidoes. ISCPSI. Lisboa.
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Por outro lado, estudos provam que as agdes violentas sdo excecionais e limitadas,
porque sdo perpetradas apenas por alguns individuos. Sendo também verdade, que a forca
policial ndo € uma entidade neutra no escalamento da violéncia, podendo ter um efeito
positivo ou negativo, em funcdo do modo como atua '°.

Todavia, em determinados momentos, a for¢a policial nao tem forma de afastar o uso
da forca legitima''. Mas nestes casos, em que o uso da forca é necessério, deverd fazer tudo
ao seu alcance para limitar e confinar a violéncia.

Este limite interno ao exercicio da coacdo policial € constituido pelo principio da
proporcionalidade. E deste principio resulta que o uso de um meio de coagao pelas forcas de
seguranga, deve revelar-se no caso concreto como sendo:

a) O mais apto para atingir o fim legal em vista;

b) O absolutamente necessdrio, no sentido de indispensdvel para atingir os fins licitos

em vista;

c) E ser claramente justificado.

A conjugacao destes trés subprincipios, resulta a vinculagdo da autoridade a menor
afetacao possivellz.

Alids, € este principio da proporcionalidade que se encontra subjacente na NEP
OPSEG/DEPOP/01/05, de 1 de junho de 2004, da PSP relativa aos limites ao uso de meios
coercivos, quando se dispde que a utilizacdo de meios coercivos suscetiveis de afetar a vida
ou a integridade dos cidaddos constitui a ultima ratio da atuacdo dos agentes da autoridade e
que em ordem a alcangar o objetivo legal visado, deve ser sempre utilizado o menor nivel de
for¢a em regra adequado para tal.

Para além disso, relembre-se que nos termos do art. 3° do Cédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, aprovado na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 17/12/1979", e do art. 8.° do Cédigo Deontolégico do Servigo Policial aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2002, os agentes policiais sé podem

empregar a for¢a quando tal se afigure estritamente necessario.

19 Oliveira, J. (2015). A Manutengdo da Ordem Publica em Democracia. ISCPSI. Lisboa.

""E importante sublinhar que a ordem piiblica ndo é um fim em si-mesma, mas sobretudo um meio instrumental,
de forma a garantir a convivéncia social pacifica. E as normas de ordem publica servem para permitir a vivencia
das pessoas em tranquilidade e seguranca. (Elias, 2011).

12 Cfy. Sousa, A. (2016). Manual de Direito Policial. Vida Econdmica.

" Disponivel a partir de https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/codcondutafuncionarios.pdf
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Isto acentua a natureza residual e subsididria do uso da forg¢a policial, a0 mesmo tempo
que se consignam os principios de necessidade e da proporcionalidade”.

Neste sentido, na escolha da estratégia escolhida pelo comando de uma forga policial,
deverd sempre pesar os fatores de risco (o espago, a densidade perigosa, o comportamento das
pessoas, a duracdo do evento, etc.), sendo aqui fundamental, o trabalho da inteligéncia
policial.

E da heranca que recebemos, em matéria da gestdo da seguranca, do maior evento
desportivo ocorrido em Portugal até hoje — o Euro 2004 - foi termos aprendido que a
organizacdo de uma operacdo policial relativa um evento desportivo pressupde a constituicao
de uma estrutura devidamente liderada, coordenada'® e com boa comunicagéom.

O planeamento de um bom evento € a ciéncia e a arte a que um grande evento
(qualquer que seja a sua natureza) decorra em seguranga”.

Por outro lado, na fase preparatéria de qualquer evento que envolva multidoes é
fundamental, para o sucesso da operagao de policiamento, a geragao de cendrios.

O futuro é imprevisivel. Dai a razdo de ser necessdrio estarmos preparados para ele, e
esta preparacao fica mais simples quando temos nocao das alternativas possiveis. Em matéria
de seguranga, a cenarizacdo € um mecanismo de antecipacdo proprio do processo de
planeamento.

Isto é, talvez ndo sejamos capazes de evitar acidentes, tumultos, ou catdstrofes, mas
certamente podemos aumentar nossa capacidade de responder e nossa aptiddo para detetar
oportunidades que, de outro modo, seriam desperdicadas'®.

Desta feita, a geracdo de cendrios é uma das metodologias mais usadas para a

identificacao de futuros possiveis, sendo uma boa prética policial.

14 Maximiano, A. (1996). Os Pardmetros Juridicos do Uso da Forga. Separata de Cadernos de Cidadania, CML,
Lisboa.

1> Aqui a coordenacdo, pressupde que sejam tidas em conta vérias componentes para a seguranca do evento,
como por exemplo a gestdo do transito. Isto é, deve-se assegurar um plano de mobilidade com acesso e para os
locais do evento; manter em funcionamento a rede vidria.

'® Neste ponto, a estratégia de comunicacio social e relagdes publicas, é fundamental para o sucesso de uma
operacdo. Alids, a comunicagdo para o exterior, de informacdo coordenada e clara € um elemento fulcral em
qualquer estratégia de prevencdo de incidentes. A este propodsito vide Pinto, F. (2017). Gestdo de Grandes
Eventos. A heranga do Euro 2004: Planeamento e Comando do Policiamento a um Grande Evento Desportivo
Nacional de Risco Elevado. Relatério Final do Curso de Comando e Estratégia Policial. ISCPSI. Lisboa.

7 Pinto, F. (2017). Gestdo de Grandes Eventos. A heranca do Euro 2004: Planeamento e Comando do
Policiamento a um Grande Evento Desportivo Nacional de Risco Elevado. Relatério Final do Curso de
Comando e Estratégia Policial. ISCPSI. Lisboa.

18 Schwartz, P. (2003). Cendrios, as surpresas inevitdveis. Editora Campos. Rio de Janeiro.

Pag. 56/80

Rua Martens Ferrdo, n°. 11 —3°,4°,5°¢ 6° Telefone: 21 358 34 30 N.LF.: 600043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail: geral@igai.pt



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAO INTERNA I G/ \I
& |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Podemos assim resumir, que “os cendrios sdo, por norma, definidos como sendo
narrativas estruturadas representativas de futuros possiveis, descrevendo sequéncias plausiveis
de acontecimentos relativos a hipoteses de evolugdo de uma situacdo de origem a uma
situacdo futura, para um dado horizonte temporal, tendo por base a identificac@o e andlise das
principais forcas de influéncia suscetiveis de conferirem novas dinamicas e dire¢des de
evolug;ﬁlo”.19

Esta técnica devidamente usada, permite pensar no futuro e identificar elementos para
melhorar a tomada de decisdo, eliminando o efeito surpresa para os decisores.

Por dltimo, os organizadores de um evento, como primeiros responsaveis pela
seguranca, nao devem permitir niveis perigosos de concentracdo de pessoas, o que significa
mais do que quatro pessoas por metro quadradozo.

E isto porque?

Porque também ja se encontra estudado que determinados fatores, podem servir de
faisca para um escalamento de um evento.

Esta questdo tem sido abordada constantemente por diversos autores ligados a gestao
da seguranca, dos quais se destaca Mattew Moran e David Waddingt0n21.

No fundo, estes autores recorrem a varios exemplos reais, ocorridos na periferia de
Paris em 27 outubro de 2005, onde pequenos incidentes acabaram por provocar tumultos
altamente destrutivos.

Ou seja, em determinadas situacdes, o efeito cumulativo de vérios fatores pode servir
de combustdo para originar incidentes em locais e momentos difusos, de uma maior
desordem.

Por ultimo, e ndo menos importante, convém reter que “Infringir disciplinarmente é
desrespeitar um dever geral ou especial decorrente da funcdo publica que se exerce. Este
desrespeito € ilicito na medida em que consubstancia negacdo de valores inerentes ao
exercicio dessa funcdo publica, isto €, negacdo de interesses superiormente protegidos com
vista a boa e cabal realizacdo da respetiva atividade pﬁblica”zz.

A lei ordindria estabelece vérias normas de concretizacdo dos valores estabelecidos na

Lei Fundamental. Estes valores abarcam as regras resultantes de vdrios instrumentos

' Carvalho, J. (2015). Prospetiva e Intelligence Policial, Estudo a Utilidade da Geracdo de Cendrios.
Dissertacdo de Mestrado. ISCPSI.

20 8till, K. (2000) Crowd Dynamics. Tese de Doutoramento. University of Warwick. Warwickshire.

z Moran, M. e Waddington, D. (2016). An International Comparison Riots. Palgrave Macmillan. Londres.

2 Ac. do STA de 16/03/2017, proc. 0343/15, em www.dgsi.pt.
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internacionais (artigo 8.° da CRP), onde avulta: a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem®; Convencio Europeia dos Direitos do Homem?®*; Carta dos Direitos Fundamentais
da UE™; Cddigo de Conduta para os Funciondrios Responsdveis pela Aplicagdo da Lei®;

E, no que toca a concreta operacao policial aqui em andlise?

Do n.° 2 do artigo 272.° da CRP, resultam os principios da necessidade, da adequacao
e da proibicdo do excesso. Nestes termos, este artigo constitui-se também como norma
orientadora sobre a utilizagdo de meios coativos pelas forcas de seguranga, que foi
amplamente positivada no plano infraconstitucional.

Com efeito, a lei ordindria estabeleceu varias normas de concretizacdo dos valores
estabelecidos na Lei Fundamental, que enformam as varias vertentes da atuagdo policial.
Desde logo, a Lei de Seguranca Interna®’ tipifica as medidas de policia, e refere-se aos meios
coercivos no seu art.” 34.°, admitindo a utilizacdo destes meios em situacoes de "agressdao
atual e ilicita de interesses juridicamente protegidos, em defesa propria ou de terceiros", bem
como "para vencer resisténcia a execu¢ao de um servico no exercicio das suas fungdes, depois
de ter feito aos resistentes, intimagdo formal de obediéncia e esgotados os outros meios para o
conseguir".

E a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, que aprova a organica da Policia de Seguranca
Publica, define como atribuicao desta Forca de Seguranga, no seu art.° 3.° n.° 3 al. c¢) a de
“Garantir a seguranca pessoal dos membros dos 6rgidos de soberania e de altas entidades
nacionais ou estrangeiras, bem como de outros cidaddos, quando sujeitos a situacdo de
ameaca” e no seu art.’ 12.°, ainda no ambito das suas atribuicdes, a PSP "(...) utiliza as
medidas de policia legalmente previstas e nas condicdes e termos da Constituicao e da lei de
seguranca interna, ndo podendo impor restricoes ou fazer uso dos meios de coer¢cdo para além
do estritamente necessario". No caso em andlise também se pode destacar o Cédigo Penal no
n.° 1 do seu art.° 180.° (Difamacdo), que estabelece que “Quem, dirigindo-se a terceiro,
imputar a outra pessoa, mesmo sob a forma de suspeita, um facto, ou formular sobre ela um
juizo, ofensivos da sua honra ou considerag@o, ou reproduzir uma tal imputacdo ou juizo, é
punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 240 dias”. No n.° 1 do seu

art.” 181, que estabelece que “Quem injuriar outra pessoa, imputando-lhe factos, mesmo sob a

2 Aprovada pela Assembleia Geral, através da resolugdio 217 A (III), de 10 de dezembro de 1948.

2 Adotada em Roma, a 4 de novembro de 1950, no ambito do Conselho da Europa.

> JOCE C-364/1, de 18/12/2000.

26 Adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolucio 34/169, de 17 de dezembro de 1979.
Y 1eine 53/2008, de 29 de agosto.
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forma de suspeita, ou dirigindo-lhe palavras, ofensivos da sua honra ou consideracdo, €
punido com pena de prisdo até 3 meses ou com pena de multa até 120 dias” ou, até no n.° 1 do
art.” 143.° (Ofensa a integridade fisica simples), que estabelece que “Quem ofender o corpo
ou a saude de outra pessoa € punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa”.
No n.° 1 do art.® 145.° do mesmo Cdédigo, refere-se que “Se as ofensas a integridade fisica
forem produzidas em circunstancias que revelem especial censurabilidade ou perversidade do
agente”, este € punido com pena de prisdo até quatro anos no caso do artigo 143.°. No n.° 2
do mesmo artigo € referido que “Sao suscetiveis de revelar a especial censurabilidade ou
perversidade do agente, entre outras, as circunstancias previstas no n.° 2 do artigo 132.°”, em
que se inclui, na respetiva alinea m) “Ser funciondrio e praticar o facto com grave abuso de
autoridade”.

Na vertente disciplinar, estabelece-se no artigo 3.° Estatuto Disciplinar da Policia de
Seguranca Publica (EDPSP), aprovado pela Lei n.° 37/2019, de 30 de maio, que: “Considera -
se infracdo disciplinar o ato ou conduta, ainda que meramente negligente, praticado pelos
policias, por acdo ou omissdo, com violacdo de algum dos deveres previstos no presente
estatuto”. Pelo que deste estatuto decorrem vérias obrigacdes que incidem sobre os elementos
desta forca de seguranga, consagrando-se, nomeadamente, que: “Constituem deveres dos
policias os que constam das leis e regulamentos que lhes sdo aplicaveis, designadamente das
leis estatutdrias e da legislacdo sobre seguranca interna” (artigo 8.° n.° 1). Os artigos seguintes
acabam por concretizar um conjunto de deveres, como o dever de prossecucdo do interesse
publico; dever de isencdo; dever de imparcialidade; dever de sigilo; dever de zelo; dever de
obediéncia; dever de lealdade; dever de correcdo; dever de assiduidade; dever de
pontualidade; e, dever de aprumo.

Reportando-nos as condutas aqui em andlise, importa considerar os deveres de zelo,
corre¢do e aprumo, constantes no EDPSP, aprovado pela Lei n.° 37/2019 de 30 de maio, nos
seus artigos 8.°n.° 1 e n.° 2 alineas e), h) e k), 13.°n.° 1, 16.°n.° 1 e 2 alineas a), c) e d) e 19.°
n’°s 1 e 2, alinea a) e f). Da andlise destes artigos, concluimos que decorre mais
especificadamente do EDPSP, que no cumprimento do dever de zelo devem os policias
observar as normas legais e regulamentares e as instrucdes de servico emanadas dos
superiores hierarquicos, bem como adquirir e aperfeicoar conhecimentos e métodos de
trabalho, de modo a exercer as fungdes com diligéncia, eficiéncia e eficiacia, devendo tomar
conta de quaisquer ocorréncias integradas na esfera da sua competéncia, em servico, ou fora

dele, e participa-las, se for caso disso, com toda a objetividade, bem como prestar auxilio e
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socorro, quando se mostre necessario e Informar prontamente e com verdade os superiores
hierarquicos sobre assuntos de servico (n.° 1 e al. a) e ¢) do n.° 2 do artigo 13.°). No
cumprimento do dever de correcdo devem os policias tratar com respeito e urbanidade todas
as pessoas singulares, ndo devendo abusar dos seus poderes funcionais, usando de moderagao,
compreensdo e respeito para com as pessoas que se lhes dirijam e sendo moderados na
linguagem (n.° 1 e al. a), ¢) e d) do n.2 do artigo 16.°). E no cumprimento do dever de aprumo
devem os policias assumir, no servico e fora dele, principios, normas, atitudes e
comportamentos que exprimam, reflitam e reforcem a dignidade da funcdo policial e o
prestigio da institui¢do, ndo devendo praticar qualquer acdo ou omissdo que possa constituir
ilicito criminal e ndo praticando, no servico ou fora dele, acOes contrdrias a ética e a
deontologia policial ou que atentem contra a dignidade da fun¢do ou prestigio da instituicdao
(n.° 1 do artigo 19 e al. a) e ) do n.° 2 do artigo 19.°.

Consagra-se ainda no Coédigo Deontolégico do Servigo Policial (Resolugdao do
Conselho de Ministros n.° 37/2002 de 7/02), entre o mais, que “Os membros das Forcas de
Seguranca cumprem os deveres que a Lei lhes impde, servem o interesse publico, defendem
as instituicdes democrdticas, protegem todas as pessoas contra atos ilegais e respeitam o0s
direitos humanos” (n.1 do artigo 2.°) e que “l. Os membros das forcas de seguranca devem
agir com determinacdo, prudéncia, tolerancia, serenidade, bom senso e autodominio na
resolucdo das situacdes decorrentes da sua atuacao profissional. 2. Os membros das forcas de
seguranca devem comportar-se de maneira a preservar a confianca, a consideracdo e o
prestigio inerentes a fungdo policial, tratando com cortesia e correcdo todos os cidadaos,
nacionais, estrangeiros ou apdtridas, promovendo a convivencialidade e prestando todo o
auxilio, informacdo ou esclarecimento que lhes for solicitado, no dominio das suas
competéncias. 3. Os membros das forcas de seguranca exercem a sua atividade segundo
critérios de justica, objetividade, transparéncia e rigor e atuam e decidem prontamente para
evitar danos no bem ou interesse juridico a salvaguardar” (artigo 7.°), sendo a PSP um
membro das forcas de seguranca (artigo 1.°).

E, no que respeita a normativos internos da PSP, que s3o parte integrante das
instrucdes a que os policias estdo vinculados, também merece especial destaque a NEP n.°
AUOOS/D0O/01/26, de 21 de outubro de 2016, sobre os Niveis de Comando e Controlo na
PSP, e, muito particularmente, a NEP OPSEG/DEPOP/01/05, de 01JUN2004, da DN/PSP,

que estabelece as Normas sobre os Limites ao Uso de Meios Coercivos, e refere os principios
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aplicdveis a utilizacdo de meios coercivos, designadamente, os da legalidade, adequacao,
proibicao do excesso e proporcionalidade.

E os comportamentos dos elementos policiais aqui em apreciagdo terdo sempre de ser
aferidos por referéncia ao quadro normativo legal e regulamentar que enquadra as condutas
que adotaram naquele dia 11 e 12 de maio e nos momentos preparatdrios deste evento.

Importa ter presente que o art. 9.° do Estatuto Disciplinar da PSP (EDPSP), aprovado
pela Lei n.° 37/2019, de 30 de maio, dispde o seguinte: «O dever de prossecucio do
interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela Constituiciao, pelas leis e pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.»

E o n.°l do art. 13° do EDPSP estabelece o seguinte: «O dever de zelo consiste em
observar as normas legais e regulamentares e as instrucoes de servico emanadas dos
superiores hierarquicos, bem como em adquirir e aperfeicoar conhecimentos e métodos
de trabalho, de modo a exercer as funcoes com diligéncia, eficiéncia e eficacia.».

Com efeito, pretendeu o legislador do Estatuto Disciplinar da PSP consagrar em forma
de lei uma das preocupagdes primordiais da PSP — o interesse publico.

No fundo, a PSP, em cada momento, deve adotar a decisdo que melhor serve a
comunidade, ainda que, pontualmente, essa decisdo possa conflituar com alguns interesses
privados.

Quanto ao dever de zelo, o agente policial cumpriré o seu dever de zelo se:

- Conhecer e seguir as normas legais e regulamentares,

- Conhecer e executar as instrucdes dos superiores hierarquicos.

- Exercer as funcdes com diligéncia, eficiéncia e eficacia.

No fundo, aplicando a doutrina de Marcello Caetano®® ao caso da PSP, ndo bastard o
agente policial saber fazer: é preciso fazer bem, com diligéncia com exatiddo, com empenho.
Torna-se necessario que o agente policial, inclusive o comandante operacional, além de
sabedor do seu oficio, seja zeloso.

Feita esta introdugdo, vejamos agora o caso concreto, no sentido de analisar se a
atuacdo da Policia de Seguranga Publica, no ambito das comemoragdes do SCP, merece, ou
nao, censura.

E para isso, importa dividir a atuagao da PSP em 2 fases:

a) Na fase preparatdria do evento;

8 Cfr. Caetano, M. (1980). Manual de Direito Administrativo. 10.* Ed. Vol. II, pdg. 743. Coimbra Editora.
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b) Durante a execu¢do do mesmo.

Comecemos assim pela andlise da fase preparatéria.

Ora, analisando o caso concreto, constatamos que estd provado que 2 meses antes do
jogo que deu a vitdria do titulo ao SCP, o Diretor de _ (cargo) do SCP contactou
0 Chefe de Gabinete do SEAAI no sentido de solicitar a realizagdo de uma reunido com o
intuito de preparar os eventuais festejos do SCP, caso este se tornasse campedo nacional de
futebol.

Resulta também do probatério que no dia 3 de maio, o vereador Miguel Gaspar
remeteu uma mensagem de correio eletronico ao comandante metropolitano da PSP,
superintendente-chefe Paulo Pereira, colocando-se a disposi¢cdo para a organizacdo dos
festejos.

Consta igualmente dos factos dados como assentes que o Presidente da Camara
Municipal de Lisboa convocou para uma reunido no dia 6 de maio de 2021, o Dr. -
- (nome), o Vereador Miguel Gaspar e o superintendente Domingos Antunes,
comandante operacional do Comando Metropolitano da PSP de Lisboa.

E ficou provado que nessa reunido que o Superintendente Domingos Antunes, ainda
que ndo tenha sido muito assertivo, sempre chamou a atencao para a situacdo pandémica e de
saude publica que se vivia na cidade de Lisboa.

Retira-se também do probatério que no dia 7, aquando da reunido realizada na
Secretaria de Estado da Administracdo Interna, onde a PSP esteve presente com 2 oficiais, a
posi¢cdo da PSP foi mais firme:

- O Superintendente Domingos Antunes, afirmou que a PSP preferia que as
comemoracoes fossem realizadas no interior do Estadio e foi contrario a realizacao do
cortejo entre o Estadio e 0 Marqués de Pombal; ou em alternativa, a realizacio de festejos
na Praca do Marqués de Pombal, mas com controlo de acessos por parte dos adeptos,
nomeadamente, com criacdo de uma drea controlada e de acesso condicionado;

- E o Intendente Pedro Grilo, informou que de acordo com o histérico da PSP, tinham
muitas experiéncias negativas com trios elétricos, sendo preferivel, por isso, que os festejos
decorressem num espago controlado, como o interior do estadio.

Mais:
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Estd também provado, que no dia anterior ao evento, a Direcdo Nacional da PSP
remeteu ao Gabinete do Ministro da Administracdo Interna um oficio em eram que
apresentados trés cendrios e modalidades de agao:

- Cendrio 1: Celebracao no interior do recinto desportivo.

- Cendrio 2: Recinto improvisado no Marqués de Pombal.

- Cendrio 3: Utilizacao do trio elétrico / desfile pela via publica.

Sendo que o formato preferencial para a PSP era que a celebracdo decorresse no
interior do recinto desportivo e;

Por comportar um elevado grau de imprevisibilidade relativamente a manutencdo da

ordem publica e riscos elevados, o trio elétrico era desaconselhado.

Ora, conjugando os factos dados como assentes, com as melhores praticas policiais
referente ao controlo de multiddes e os artigos do Estatuto Disciplinar suprarreferidos,

afigura-se-nos que nenhuma censura merece a PSP, pelo menos, nesta fase preparatdria do

evento.

Ou seja, o que competia a PSP fazer, ela fez:

- A PSP desaconselhou o cendrio proposto pelo SCP;

- A PSP recorreu ao histérico da sua experiéncia com trios elétricos para justificar a
sua posi¢ao;

- A PSP recorreu a perspetiva e a geracdo de cendrios no sentido de apresentar varias
solugdes alternativas;

- A PSP elaborou uma ordem de operacdes no dia anterior ao evento, no sentido de
preparar o seu efetivo para o cendrio do desfile;

- A PSP preparou a Divisdo de Transito de Lisboa no sentido de manter em
funcionamento a rede viaria em redor do Estadio e do Marqués de Pombal;

- A PSP convocou uma conferéncia de imprensa para a aconselhar o uso da mascara e
respeitar o distanciamento social:

- E as 22h43 do dia 10 de maio, a PSP remeteu um e-mail para a Camara Municipal de
Lisboa, a referir que deveria recusar a possibilidade de instalacdo de meios de transmissao de
video e dudio no local da manifesta¢do apresentado pela Juventude Leonina.

Quer isso dizer, que a PSP, dentro do contexto da organizacdo dos festejos, nos
moldes como foi organizado, fez o que era expectdvel e possivel fazer.

Claro estd, que sempre se poderd indagar se haveria alguma diferenca no resultado

deste evento, se a PSP ndo tivesse recusado a reuniao com o SCP dois meses antes...
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Mas parece-nos que nao.

Porque o cendrio que a PSP sempre defendeu — a festa no interior do estadio, nao foi
aceite pelo promotor do evento.

E neste sentido, podemos com objetividade afirmar que também ndo teria sido aceite
pelo SCP caso tivessem reunido com a PSP, dois meses antes.

Alids, o fundamento para a nio realizacdo da reunido € razodvel e sensato: a incerteza
quanto a evolu¢ao da situacdo da pandemia, podendo mesmo o evento vir a ser proibido.

Em suma: da andlise dos factos assentes, conjugados quer com as melhores praticas
policiais em matéria de controlo de multiddes, quer com a gestdo da seguranca de grandes
eventos, nenhuma censura merece a atuacdo da PSP na fase preparatéria do evento. Os
representantes da PSP aquando da preparacdo do evento, exerceram as suas funcdes com

diligéncia, eficiéncia e eficicia.

Analisemos agora a fase da execucdo do evento:

Ora, quanto a fase de execucdo da operacdo policial durante os festejos, e para mais
facil andlise, a atuacdo da PSP deve ser examinada em dois momentos e espacgos distintos:
um, a manifestacdo que decorreu na zona envolvente do estddio de Alvalade organizada pela
Juve Leo e Diretivo XXI e, outro, a intervencdo policial junto da pragca do Marqués de
Pombal.

Analisemos em primeiro lugar a operacao policial junto ao estddio.

Neste ponto, importa comegar por ter presente que o art. 45.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa dispde o seguinte:

«1 - Os cidadios tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em lugares
abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagao.

2 - A todos os cidaddos é reconhecido o direito de manifestagao.»

Ora, pretendeu o legislador constitucional, aquando da elaboragdo do texto de 1976,
regular no mesmo artigo estes dois direitos incindiveis.
Jorge Mirandazg, relativamente ao conceito de reunido, entende que se trata de uma

aglomeracdo de pessoas, ndo puramente fortuita ou ocasional, e para fins livremente

® Cfr. CRP Anotada, Tomo I, 2005, Coimbra Editora, pag. 464 e ss.

Pag. 64/80

Rua Martens Ferrdo, n°. 11 —3°,4°,5°¢ 6° Telefone: 21 358 34 30 N.LF.: 600043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail: geral@igai.pt



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAO INTERNA I G/ \I
& |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

escolhidos em comum, nisso se distinguido da presenca num espetaculo desportivo, em

que cada pessoa comparece na base de fins ou interesse individuais.

E sublinhe-se: no conceito de reunido, entra o de manifestacdo, que ¢é
constitucionalmente garantido como ja vimos.

Refira-se, todavia, que ainda que a manifestagdo prevista no art. 45.° da CRP revista um
cariz politico, também é verdade que nao poderemos fazer uma interpretagio restritiva, ja que, por
forca do principio indubio pro libertate, este preceito abrange a expressdo coletiva de toda a
espécie de opinides e ideias, sejam elas de indole religiosa, cultural, politica, sindical, etc.?.

Mas recorrendo novamente as sabias palavras do Prof. Jorge Miranda, o direito de
reunido e de manifestagdo € instrumental relativamente aos fins que em cada caso levam ao
seu exercicio: fazem-se reunides para fins politicos, religiosos, culturais e de trabalho.

E por isso € que este direito se encontra imbricado com outros direitos e liberdades:
liberdade religiosa, liberdade politica ou liberdade sindical, por exemplo.

Mas na verdade, qual € a justificacdo deste n.° 2 do art. 45°?

E recorrendo de perto aos ensinamentos de Jodo Paulo Miranda de Sousa™, o preceito
constitucional agora em andlise tem um significado material, uma razdo de ser, exprimindo o
valor que o legitima e lhe dd sentido. E de acordo com a melhor doutrina é possivel descortinar
dois motivos para o reconhecimento do direito fundamental de manifestacao:

- Possibilitar a formacdo e a expressdo de opinides politicas por parte dos cidadaos,
condi¢des para a realizacdo de uma determinada forma de estado — a Democracia;

- Garantir uma das condi¢des fundamentais para a realizacdo da personalidade dos
cidadios - a possibilidade de se associarem, de se juntarem para em conjunto exprimirem as suas
ideias, defenderem os seus interesses.

Para além disso, o legislador ordindrio veio, até antes da Constituicdo, regular o direito
de reunido no Decreto-Lei n.® 406/74, de 29 de agosto, submetendo a reunido a duas regras
basicas:

- a ndo dependéncia de autorizagao;

- a exigéncia de uma reunido pacifica.

Mas registe-se: O direito de manifestacdo nao é absoluto.

30 Quer isso dizer que a manifestacdo é uma reunido qualificada, pela consciéncia e pela vontade comuns a todos
os participantes de exprimirem uma mensagem contra ou dirigida a terceiros.

*! Note-se, todavia, que no caso de a reunidio deixar cumprir os 6nus legais, a sua dispersdo deve fazer-se sempre
com observancia do principio da proporcionalidade nos termos dos artigos 18.°/2 e 272.°/2 e 3 (todas da CRP).

% Cfr. O direito de manifestagdo, Lisboa, 1988, BMJ n.° 375, de 1988.
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Pode colidir com outros direitos (direito a sadde, por exemplo), e com a ordem e
tranquilidade publica, e deste modo as manifestagdes estdo sujeitas a condicionalismos
especiais33.

Ora, o direito a manifestacdo pode ser limitado no quadro do estado de emergéncia,
nos termos do art.” 19.° da Constituicdo, como o foi num momento pretérito a estes
acontecimentos, com base na posicdo da Autoridade de Satide Nacional e para reduzir o risco
de contdgio e executar as medidas de prevencdo e combate a epidemia, e no ambito dos
decretos que, na vigéncia daquele estado de excecdo, impuseram “a limitagao ou proibi¢ao de
realizacdo de reunides ou manifestagdes que, pelo nimero de pessoas envolvidas, potenciem a
transmissao do novo coronavirus”. E, com o fim do estado de emergéncia, o pais ndo passou a
uma situacdo de normalidade em questdes de saide publica, passando a vigorar a situagdo de
calamidade, nos termos da Lei de Bases da Prote¢do Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006 de 3
de julho.

Por for¢a da Resolugao do Conselho de Ministros n.® 45-C/2021, vigorava a situacao
de calamidade. E, nesta situacdo, o art.” 21.°, n.° 2, alinea b) da referida Lei de Bases, em
relagdo a estes direitos, prevé “a fixacdo, por razdes de seguranca dos proprios ou das
operacgdes, de limites ou condicionamentos a circulacdo ou permanéncia de pessoas, outros
seres vivos ou veiculos”.

Sendo que, neste enquadramento, claramente, se teriam de considerar as normas
estabelecidas na Resolucao do Conselho de Ministros n.® 45-C/2021, entre o mais, no que ali
se refere quanto ao dever civico de recolhimento domicilidrio (art.® 4.°) e ao regime dos
eventos (art.® 28.°), o que teria de ter implicagdes na resposta das autoridades competentes
aquela comunicacdo feita pelo coletivo Juventude Leonina.

Para além disso, importa também referir que a ocorréncia de manifestagdes, ou
quaisquer outros eventos violentos, coloca uma série de desafios as Autoridades Policiais a
uma escala incomparével, uma vez que a sua solugdo acarreta o consumo elevado de recursos
policiais (Baker, Bronitt, & Stenning, 2017).

Com efeito, a resposta a manifestacdes violentas, tem sido uma das funcdes mais

dificeis que as forcas policiais tém que empreender, uma vez que sentem a necessidade de

3 Por tltimo, nos casos de ser necessario impor condicionalismo relativos ao local ou ao tempo da realizacio
(art. 3°,n.° 2, 4°, 6°, e 13° do DECRETO-LEI 406/74), as autoridades com competéncia para exercer esse dever
cabe aos Presidentes da Camara e aos Governadores Civis, tal como nos explica Jodo Paulo Miranda de Sousa.
Contudo, a redacdo deste diploma, sofreu alteracdes através da Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, a
qual veio determinar a transferéncia das competéncias dos governos civis para os Presidentes de camara.
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equilibrar a seguranca dos individuos com uma conduta pacifica com a comunidade
desordeira.

Acresce o facto que o controlo policial das multiddes, tem sempre a dificuldade
acrescida de ndo ter, em regra, uma lideranca com a qual se possa negociar .

E por este motivo, o policiamento deve ter sempre em mente, ser um facilitador do
espetaculo, razao pela qual deve partir de uma abordagem estratégica preventiva e nao
repressiva.

Nesta linha, o policiamento deve ser equilibrado, e faseado, mas sempre com a
capacidade de mudar rapidamente em funcdo da resposta das multidoes, e deve ser
diferenciador®’. Ou seja, € necessario distinguir os individuos perigosos e 0os que nao sao.

Por outro lado, cumpre explicar que uma das fun¢des mais tradicionais das forcas de
seguranca, ¢ a manuten¢do da ordem pL’lblical3 ® E numa interpretacdo restrita, este conceito
consiste no conjunto de operagdes executadas pela forca publica com o objetivo de enfrentar
eventos coletivos que tenham o potencial para alterar a boa ordem, tenham caréter
reivindicativo ou festivo.

E em fun¢do do cendrio e da avaliacdo do risco (residual, baixo, médio ou elevado)
que serd determinado nivel de intervencao.

Quer isso dizer que no nivel baixo aplica-se o policiamento rotineiro, € no nivel mais
elevado, serdo necessdrias forcas especializadas para a manutengcdo e reposicdo da ordem
publica, tal como consta na Figura 27

Mas este esquema nao € estanque.

Pode suceder (e até é conveniente, do ponto de vista operacional), que desde o inicio
de uma operacdo, esteja preparado um dispositivo para enfrentar o nivel mais elevado de
intencao, caso seja necessario.

Relativamente a manuten¢do da ordem em eventos desportivos, cumpre-nos referir
que sao fendmenos, cujos intervenientes, muitas vezes estdo imbuidos de paixdes irracionais,

resvalando-se facilmente para situacdes de violéncia.

* Cfr. Heyer, G. (2020) Police Response to Riots, Case Studies from France, London, Ferguson, and Baltimore,
Springer.

3 Cfr. (Oliveira, 2015).

* E este conceito, seguindo a tradi¢do francesa, inclui diversas dimensdes, das quais se destaca: a protecio de
bens e direitos dos cidaddos, a tranquilidade piiblica e a salubridade publica. Gouveia, J (2020). Direito da
Seguranca, Cidadania, Soberania e Comospolitismo, Almedina.

37 Seguimos de perto a doutrina da PSP, como explica Oliveira, J. (2015), A manutencio da ordem publica em
democracia.
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Figura 2: Niveis de intervengdo policial
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Policiamento de Proximidade

Patrulhamento apeado, CP's, Equipas de Proximidade,

Programas Especiais

Fonte: PSP

Como vimos, a matéria do direito da manifestacao € juridicamente delicada, atendendo
a sua protecao juridica, mas desde que caia, naturalmente, no &mbito do instituto do Direito de
Reunido protegido pelo DL n.° 406/74, de 29 de agosto, o que nos parece que ndo € este o
caso da alegada manifestacdo organizada pela Juve Leo:

As comemoragdes desportivas ndo se subsumem a este regime.

Vejamos.

A ideia a reter, é a de que as associacOes de adeptos, no sentido de poderem, sem
quaisquer limitagdes, organizar uma concentragdo festiva de pessoas junto ao estadio, num dia
de jogo da mais elevada importancia e durante a situagdo de calamidade que vigorava,
apresentaram junto da CML uma comunica¢do de manifestacdo fazendo uso do Decreto-Lei
n.° 206/74, de 29 de agosto para se subtrairem ao regime imposto pela Resolucido de Conselho
de Ministros n.® 45-C/2021, de 30 de abril, que proibia as aglomeracdes de pessoas.

Posto isto, vejamos o caso em andlise:

Estd provado que a Juventude Leonina remeteu por correio eletrénico para a Camara
Municipal de Lisboa, uma comunica¢do de realizacdo de um evento que denominou

“manifestacdo”, a realizar junto ao Estddio José Alvalade, das 14h00 as 22h30, do dia

Pag. 68/80
Rua Martens Ferrdo, n°. 11 —3°,4°,5°¢ 6° Telefone: 21 358 34 30 N.LF.: 600043 797
1050-159 LISBOA Telefax: 21 358 34 31 @-mail: geral@igai.pt



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAO INTERNA I G/ \I
& |

INSPEGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO INTERNA

11.05.2021, com a presenca de um veiculo onde iriam transmitir o jogo € com musica durante
aquele periodo.

Resulta do probatério que as 20h43, o COMETLIS da PSP remeteu comunicacdo de
correio eletronico ao gabinete de apoio ao Presidente da CML em que transmite a sua posi¢ao
quanto a realizagdo manifestacdo, referindo que a mesmo deve ser recusado pela CM de
Lisboa, uma vez que tal facto propiciard ajuntamentos naquele local, em contradicdo com as
recomendacdes da DGS, assim como, trard possiveis focos de alteracdo de ordem publica.

E por tltimo, estd provado que ainda numa fase anterior ao inicio do evento, a PSP,
através da UMID do COMETLIS transmitiu aos promotores do evento que o camido nao
deveria transmitir qualquer som e imagem.

Ora, a comunicacdo de manifestacdo das associacdes de adeptos, destinou-se a
viabilizar uma aglomeragdo de pessoas que de outra forma estaria impedida de ocorrer, a
ocupacao de espago publico por veiculos, equipamentos e pessoas, a transmissao de sinais de
comunicacdes tendo em vista a exibi¢a@o televisiva do jogo na via publica, a emissdo sonora
de musica de autor e a realizagdo de espetdculos musicais na via publica, com intuitos de
natureza associativa, mas também comercial, nomeadamente, através da venda de
merchandising das associacdes de adeptos, escapando a obrigacdo de requerer licencas e
pagar taxas e emolumentos as entidades licenciadoras, nomeadamente, a CML.

Ao fazé-lo, as associacOes de adeptos, esperaram e conseguiram colocar-se numa
posicdo de excecdo em relacdo as normas sanitdrias em vigor, destinadas a reduzir os riscos
de contégio pelo virus SARS COVID-19.

Porém, o sucesso da sua estratégia sé foi possivel por via da interpretacao que a CML
faz das suas competéncias, enquanto autoridade administrativa, em relacdo ao direito de
manifestacao.

Com efeito, o gabinete de apoio ao Presidente da Camara, sem qualquer anélise critica
sobre o objeto e conteido da comunicagdo, limitou-se a reencaminhd-la para a PSP e para o
MALI, alegando nao dispor de “competéncia legal inequivoca nem dos meios de policia
necessdrios ao exercicio do disposto no Decreto-Lei n.® 206/74, de 29 de agosto” (sublinhado
Nnosso).

A CML, ao prescindir da apreciac@o substancial da comunicagdo que lhe € enderecada,
apenas procedendo a gestdo do espaco publico nos casos de eventos coincidentes no espaco e

no tempo, produz uma erosao no contorno legal intencionado pelo Decreto-Lei n.° 206/74, de
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29 de agosto, transpondo para a entidade executante a missdo de conformar a jusante o que
devia vir definido a montante.

E a PSP, ap6s uma longa troca de e-mails, a pedir mais informagdes sobre o objeto e a
localizagao da referida manifestacdo, que chega a conclusio, de que, a presenga dos veiculos
destinados a transmitir o jogo, bem como a transmissdo de musica, eram potenciadores de
aglomeracdo incontroldvel contraria as normas de seguranca sanitdria em vigor, criando ainda
condig¢des para a alteragdo da ordem publica.

E € as 20h43, que a PSP enviou um e-mail ao gabinete de apoio ao Presidente da CML
em que transmite a sua posicdo quanto a realizacdo da manifestacdo, referindo que, pelos
argumentos acima aduzidos, a possibilidade de utilizacdo de meios de transmissao televisiva,
equipamento dudio e DJ devia ser recusada pela CML, salientando “que tal facto propiciard
ajuntamentos naquele local, em contradi¢cdo com as recomendac¢des da DGS, assim como,
trard possiveis focos de alteracdo de ordem publica.”

E esta comunicacdo que a CML, de acordo com diversas declaracdes publicas, afirmou
desconhecer.

Ora, apesar de ser altamente questiondvel que estas iniciativas das associagdes
desportivas pudessem ser enquadradas como manifestagdes, certo €, que foi assim que a
entidade promotora as classificou e a CML as aceitou e, com isso, condicionou a atuagdo da
PSP, a qual teve de tratar o “festejo” a luz do Decreto-Lei n.° 206/74, de 29 de agosto e ndo a
luz das disposi¢des do regime juridico da seguranca e combate ao racismo, a xenofobia e a
intolerancia nos espetdculos desportivos®®, como era inten¢io expressa em 10 de maio pelo
Diretor Nacional.

Essa € a justificacdo para a discordancia entre o quadro de inten¢des apresentado pelo
Diretor Nacional da PSP ao Ministro da Administracdo Interna no oficio que lhe dirigiu no
dia 10 de maio, e o que, de facto, veio a ser a conduta da PSP no local do acontecimento.

Ainda que o festejo promovido pelas associagdes de adeptos fosse uma manifestacao,
ainda que ndo tivesse havido resposta da CML a recomendagdo da Policia ou reacdo ao
parecer do Delegado de Saide, em face do andncio da intencdo de se reunirem e
manifestarem, estando na posse de relatérios de informacdes da UMID sobre o evento,
sabendo que os promotores eram dirigentes de associa¢des de adeptos, sabendo que essas

associacoes de adeptos estdo em conflito com o SCP que delas se desvinculou oficialmente,

B Leine 113/2019, de 11 de setembro.
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sendo publico e notdrio o histérico de violéncia de alguns membros dos grupos de adeptos,
conhecendo a circunstancia particular de possibilidade de vitéria do campeonato pelo SCP
naquela jornada, coisa que ndo acontecia havia 19 anos, teria sido cauteloso agir com maior
antecipagao.

Nao nos podemos esquecer que vigorava uma situacdo de calamidade prevista na Lei
n.° 27/2006, de 3 de julho que aprova a Lei de bases da Protecdo Civil, que o Delegado de
Saude se opOs a realizacdo do evento e que a publicitacdo do evento pelas redes e canais
disponiveis as associagdes promotoras iria certamente atrair muitas pessoas ao local.

No espaco de uma hora, o ambiente junto ao estadio estava transfigurado.

De acordo com as declaracdes do Sr. comandante metropolitano, foi um episddio de
socorro a um ferido, a dnica circunstincia a motivar o uso da for¢a junto ao estadio, no que
parece a IGAIL um erro de percecdo do responsdvel operacional pelo policiamento, atendendo
ao conjunto de outras circunstancias anteriores e posteriores.

S6 foi possivel fazer chegar o socorro a vitima que o Sr. comandante metropolitano
menciona no seu depoimento, através do uso efetivo da forca pelo Corpo de Intervencao,
numa altura em que € reportado estarem, pelo menos, 3000 pessoas concentradas na rua
professor Moniz Pereira e zona envolvente junto ao Estadio José Alvalade.

Porém, depois disso, ndo obstante a reducdo substancial de recursos as armas de fogo
com muni¢cdes de baixa potencialidade letal, explicada pelo retorno das atencdes dos
manifestantes a transmissdo da segunda parte do jogo, a Policia teve de manter no local o
efetivo de refor¢o, reconhecendo, por isso, ndo estarem antes ai presentes os meios adequados
a situacao.

Importa, avaliar quais seriam as alternativas do COMETLIS em relagdo a esta questao
particular.

Confrontada com uma decisdo que definiu o pior dos cendrios possiveis, a qual se
acrescentou uma manifestacdo, a PSP ndo possuia alternativa juridicamente aceitavel para
enquadrar e controlar a aglomeragdo junto ao estddio. Ja ndo faria sentido vedar com grades o
espaco indicado pelos promotores para a realizagdo da manifestacdo, proceder ao controlo de
entradas ou executar revistas de segurancga a quem quisesse aceder ao lugar para exercer o seu
“direito de manifesta¢ao”.

E ainda que o tivesse feito, por forma a garantir que na manifestacio se respeitava o

distanciamento social, tarefa dificil, para ndo dizer impossivel, em face das circunstincias
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proprias do evento que foi permitido organizar-se, ndo seria possivel prever o que aconteceria
fora do perimetro onde a mesma ocorria.
Ou seja, continuariam a verificar-se os riscos de saide e ordem publica, identificados

pelo COMETLIS na dltima comunicagdo de correio eletrénico que enviou a CML.

Pergunta-se entdo o que estava na disponibilidade da Policia fazer.

E identificdvel, nos termos consignados, os quais ndo prescindem da visdo que
engloba os constrangimentos que a crise pandémica tem imposto, uma gestao da planificacao
do evento de celebracdo da vitéria do campeonato de futebol pelo SCP que evidencia alguma
desarticulagdo, quer interna (na PSP), quer com a realidade no terreno no dia dos festejos.

Tem, porém, de se ter em consideracdo, na apreciagdo a empreender, um dado
fundamental: tratou-se de um evento apresentado por todas as entidades envolvidas como uma
manifestacao.

Por outro lado, nenhuma decisao houve no sentido da limitagdo do exercicio do direito
de manifestacdo com fundamento na vigéncia da declaracdo de situacdo de calamidade, ndao
obstante a posi¢ao clara da autoridade de saide em relagdo a essa iniciativa em concreto.

Um tltimo aspeto ndo pode igualmente ser ignorado: a PSP esteve na manifestacdo e
realizou o trabalho que lhe competia, em condicdes — € justo reconhecer — que ostentaram um
nivel de hostilidade incompativel com o modelo de Estado de direito democrético que a
Constituicao consagra.

Pode, pois, afirmar-se, com a tranquilidade que a andlise posterior aos factos sempre
concede, que algo de diferente poderia ter sido feito.

A questdo dificil € a de saber o qué?

Qualquer alternativa ao que foi feito sempre poderia embater nas imposi¢des que o
exercicio do direito de manifestagcdo comporta.

Com efeito, trata-se de um direito com ressonancia constitucional (cf. artigo 45.°, n.° 2,
da Constituicio da Republica Portuguesa), ao qual a lei infraconstitucional confere
naturalmente ampla protegao.

Nessa medida, qualquer alternativa que passasse pela limitagao, por parte da PSP, do
exercicio desse direito sempre ostentaria uma dimensdo que colocaria a atuacdo desta
entidade sob a alcada de um olhar sindicante da legalidade da op¢ao tomada, com gravidade

equivalente (ou porventura superior) a que agora ocupa a IGAL
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A afirmacdo da ilicitude de um comportamento tem necessariamente por contraponto a
identificacdo do comportamento licito alternativo de um modo claro e evidente.

O sistema, quando proibe um caminho, mostra com evidéncia e clareza a alternativa
que oferece.

Onde ndo seja possivel identificar com clareza a alternativa comportamental, ndo sera
possivel afirmar a ilicitude (no caso, seria a ilicitude disciplinar) da op¢ado tomada.

Esse € um corolario fundamental do principio do Estado de direito democrético (artigo
2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa), o qual convoca os principios da boa-fé, da
confianca e da clareza nos comandos cujo incumprimento fundamenta a aplicacao de sancoes.

E dificil, portanto, identificar, no planeamento que a PSP realizou do evento, qualquer
aspeto que fundamente a censura disciplinar.

Tratou-se de uma missdo dificil, num contexto hostil, no qual o dispositivo no terreno
teve de lidar com o exercicio do direito de manifestagao.

Inexistindo alternativa licita evidente as op¢des tomadas pela PSP no planeamento do
evento (manifestacdo), ndo poderd emitir-se qualquer juizo de censura disciplinar sobre as

decisdes que no dia da “manifestacdo” foram concretizadas.

E quanto a a¢do policial junto da praca do Marqués de Pombal

Cumpre-nos relembrar que uma intervencao policial relativa a reposicdo de ordem
publica, pode ser uma:

- Interveng@o meramente reativa;

- Interveng¢do baseada na gestdo dos niveis de violéncia.

O primeiro tipo, serd a partida a menos recomendével, porque é efetuada sem qualquer
suporte cientifico no dominio da dindmica das multiddes®. Aqui, a policia estd controlada
pela situacdo, em vez de ser ela a controlar a situacgdo.

Quanto ao segundo tipo de abordagem, a intervencao policial serd implementada numa
légica de gestdo dos niveis de violéncia que poderdo acontecer ao longo de todo o evento
publico.

Dito isto, vejamos o caso concreto na praca do Marqués de Pombal.

¥ Cfr. Sérgio Felgueiras, A Atividade policial na gestdo da violéncia, in Reunides e Manifestacbes Atuacdo
Policial, 2009, Almedina. Pag. 155 e ss.
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Os acontecimentos da praga do Marqués de Pombal foram fortemente marcados pelo
ambiente de desordem gerado junto ao estddio.

A violéncia s6 se comeca a sentir no Marqués de Pombal a partir do momento em que,
apos o final do jogo, sensivelmente pelas 21h30, a massa concentrada junto ao estadio, muita
dela desordeira, comeca a deslocar-se para o Marqués de Pombal, alterando progressivamente
o ambiente que até entdo ai se fazia sentir conforme resulta da prova produzida.

Fica demonstrado que a aten¢do dada ao espaco da praca do Marqués, com a
colocagdo antecipada de meios, sendo legitima e adequada, foi maior, em relagdo aquela que
era a primeira fonte de risco a que 0 COMETLIS poderia ter dado aten¢do. E tanto assim €
que foram os meios estacionados na praca do Marqués de Pombal que, sem estarem
emprenhados em qualquer atividade, por ai ndo se encontrar publico, que foram em socorro
dos policias que se encontravam no estddio onde as informacdes enviadas do local indicavam
uma concentracao de, pelo menos, 3000 pessoas.

Na praca do Marqués de Pombal, a Policia agiu com tempo, permitindo-se grande
margem de antecipacgao.

De acordo com a fita do tempo, o Posto de Comando Téatico no Marqués de Pombal
foi acionado as 19h00.

S6 as 20h52 € que a empresa contratada pelo SCP para a colocacdo de grades terminou
a tarefa na avenida Fontes Pereira de Melo e s6 as 22h22 é que a PSP confirmou a instalacao
do gradeamento no anel exterior do Marqués de Pombal, agindo ai tranquilamente, num
ambiente que as 21h43 estava praticamente sem adeptos e as 22h00 se mantinha tranquilo e
povoado por alguns adeptos, entre os quais, se encontravam diversas familias, como alids,
confirmou o vereador Miguel Gaspar nas suas declaragdes e também € visivel nas imagens
obtidas de fontes abertas.

Enquanto isso, ja as 21h36 tinham sido mobilizadas equipas do CI do Marqués de
Pombal para refor¢co do policiamento no estddio José Alvalade e as 22h05, em declaracdes
proferidas em direto a comunicagdo social, o porta-voz da PSP afirmava que a saida do
autocarro do recinto desportivo apds o evento estaria em avaliacdo devido aos incidentes ai
ocorridos.

E isto que demonstra a fita do tempo da operagio.

Toda a tensdo gerada junto ao estddio, acabaria por se transferir, gradualmente, para a
zona do Marqués de Pombal como mais adiante se aludird com maior detalhe e esta ilustrado
pela figura 3.
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Com efeito, apds o final do jogo, a praga do Marqués de Pombal comecou a
preencher-se de adeptos, sendo percetivel ainda o aumento de membros de claques e, a partir
das 22h25 a PSP registou abundante deflagracdo de artefactos pirotécnicos na avenida da
Liberdade, Parque Eduardo VII e avenida Fontes Pereira de Melo, o que é coerente com a
aproximacao de um publico distinto daquele que, até aquela hora, se encontrava na praga.

As 22h55 é registada a primeira tentativa de derrube de grades na praca do Marqués de
Pombal, obrigando os policias a posicionarem-se junto do gradeamento ai montado, de modo
a controlar um grande aglomerado de pessoas que o for¢cavam.

Minutos depois, as 23h00, a fita do tempo indica que o comando tdtico na praga do
Marqués de Pombal determinou aos policias a colocagdo do equipamento de protecdo, devido
ao arremesso de garrafas de vidro contra o dispositivo.

E a partir desse momento, a fita do tempo, os RUAF e as imagens da comunicacao
social revelam uma transformacdo da atitude do publico que a PSP foi resolvendo
pontualmente, mantendo as suas posi¢des e obrigando a que os adeptos no local se
remetessem as suas.

A degradacdo da situacdo foi de tal forma répida que, as 23h16 o COMETLIS fez o
levantamento das EIR disponiveis, consultando as Divisdes de toda a sua area de jurisdi¢ao,
com o intuito de reforcar o policiamento.

Importa aqui referir, que o balanceamento de meios do Corpo de Intervengdo do
Marqués para o estddio levou a sua fixacdo no local refor¢cado, meios esses que depois, sO
abandonaram a zona do estddio constituindo a escolta ao trio elétrico.

As 00h00, do dia 12 de maio, em face da degradacdo da situacdo e procurando o
controlo através de meios coercivos adequados, a Policia recorreu por diversas vezes ao
lancamento de gés neutralizante junto da Praca do Marqués de Pombal, o que se revelou
ineficaz.

O arremesso de garrafas de vidro, pedras e artigos pirotécnicos sobre os policias foi
incrementado e acompanhado com diversas tentativas de rotura de perimetro por parte dos
adeptos, lavando a que as 00h25, o Corpo de Interven¢do tomasse posi¢des e substituisse as
Equipas de Intervenc¢do Rdpida do COMETLIS em varias posicoes.

A partir das 02h00, hora a que o trio elétrico saiu do estadio, os agentes recorreram ao
uso do bastdo policial e efetuam varios disparos de muni¢cdes menos letais para o ar e em

direcdo a grupos de adeptos que, concentrados junto as grades colocadas na Praca do Marqués
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de Pombal, arremessavam objetos sobre o dispositivo e criavam roturas no gradeamento que
os separava dos policias.

A figura 3, baseada no cruzamento da informac¢do retirada da fita do tempo e dos
RUAF, relativa ao recurso a armas de fogo de menor letalidade pela PSP, na cronologia da
ocorréncia, entre as 21h00 do dia 11 e as 04h30 do dia 12 de maio, nas imediacdes do Estddio
e na drea do Marqués de Pombal / Fontes Pereira de Melo, demonstra que a reacdo policial se
dividiu, pois, nos dois grandes momentos em que a nossa andlise foi dividida, mas que sdo
indivisiveis porque sdo consequentes.

O primeiro, representado a azul na figura 3, indica os disparos efetuados pela PSP na
zona do estadio José Alvalade.

E possivel constatar que, nesse caso, a maior intensidade de disparos ocorre entre as
21h15 e as 21h30 do dia 11 de maio, hora a que o jogo estava em intervalo e no exterior do
estadio os niveis de agressividade contra a Policia estavam elevados.

E esse o momento em que sdo arremessados no interior do tdnel e a partir da parte
superior do viaduto, pedras, garrafas de vidro e artefactos pirotécnicos em igni¢do em direcao
aos policias das EPRI.

O inicio da segunda parte do jogo contribuiu para a redugdo de tensdes, as quais se
voltaram a reacender, embora com menor intensidade, pelas 02h00, aquando da saida do
cortejo do estadio.

O segundo, representado a cor vermelha, refere-se aos disparos efetuados pela PSP
com recurso a armas de menor letalidade na zona da praga do Marqués de Pombal. Verifica-se
que, entre a montagem do dispositivo naquele local com o acionamento do posto de comando
tatico perto das 19h00 e as 02h15 do dia 12 de maio, a PSP ndo fez praticamente uso desses
meios, embora, o nivel de agressividade dos adeptos na zona, com o arremesso de pedras,
garrafas e artefactos pirotécnicos sobre os policias, tenha justificado a colocagcdao de
equipamentos de protecao as 23h00 do dia 11, e a troca de posi¢des entre as EIR e a SO-CI a
01h30 do dia 12 de maio, para além de ajustes e reagdes pontuais as constantes tentativas de
rutura da delimitacdo fisica imposta, injirias, utilizacdo ilicita de pirotecnia e arremesso de
objetos sobre o dispositivo.

Ou seja, o dispositivo policial assistiu a uma intensificacdo da aglomeragao de pessoas
na drea da praca do Marqués de Pombal e a uma crescente agressividade desse aglomerado,
sofrendo o arremesso de objetos e a tentativa de violacdo do perimetro de seguranca, sem

resposta as agressdes durante cerca de 4 horas, intervalo no qual, varios agentes policiais
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ficaram feridos, foram provocados danos em meios materiais policiais e foi ferido o canideo
Link do GOC, atingido por uma garrafa de vidro que lhe provocou um corte profundo na zona
do pescoco que obrigou a sua evacuacao.

Posto isto, e analisando os factos assentes, podemos concluir que a atuagao da PSP, na
praca do Marqués, pautou-se por critérios de necessidade, adequacdo e proporcionalidade.

E chegamos a tal conclusdo, porque se bem atentarmos, ao inicio da noite o dispositivo
policial ndo ostentava qualquer equipamento de protecao, tendo recorrido a0 mesmo, apenas,
no momento em que o arremesso das garrafas de vidro comeca a colocar em risco a
integridade fisica dos agentes.

E mesmo quando os agentes policiais comecam a usar as armas e meios de baixa
potencialidade letal, verificamos que cumpriu as orientacdes das Norma de Execuc¢do
Permanente sobre os limites ao uso de meios coercivos.

Ou seja, a PSP comecou por utilizar os gases neutralizantes, tendo rapidamente
concluido que eram ineficazes atendendo ao contexto.

E dai passou ao uso pontual do bastdo policial no sentido de suster as vdrias tentativas
de invasdo do perimetro de seguranca.

E finalmente, ndo tendo logrado com sucesso repor a ordem, foi obrigada a recorrer as
armas com muni¢des menos letais.

E de concluir que os policias do dispositivo tdtico na praca do Marqués de Pombal
demonstraram disciplina, profissionalismo e resiliéncia assinaldveis perante as dificeis
condicionantes a que estavam sujeitos.

Claro esta que a IGAI tem conhecimento dos 3 feridos ocorridos, aparentemente, pela
acdo policial.

Todavia, cumpre-nos relembrar que foram disparados na zona do Marqués de Pombal
mais de 417 disparos de armas de muni¢do menos letal, razdo pela qual chegamos a conclusao
de que estes trés feridos sdo casos isolados e pontuais merecedores de averiguagcdo cuidada,
mas que ndo sdo representativos de uma atuagdo que, globalmente, foi adequada em face das

circunstancias.
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Figura 3: Cronologia dos recursos a armas de fogo pela PSP
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Conclusoes

1. A PSP, quer através do COMETLIS, quer através da Dire¢do Nacional, opds-se
reiteradamente ao modelo de festejos proposto pelo SCP, afirmando preferir que as
comemoracdes fossem realizadas no interior do Estddio com um nidmero limitado de
adeptos e que era contraria a realizacdo do cortejo entre o Estiddio e o Marqués de
Pombal.

2. A PSP apresentou alternativas as modalidades propostas pelo SCP para os festejos.

3. Em nenhuma das reunides preparatdrias realizadas foi possivel chegar a um modelo
comummente aceite para a realizacdo dos festejos.

4. No dia 07.05.2021, as associagdes Juventude Leonina e Coletivo Ultra XXI,
remeteram por correio eletrénico ao Gabinete do Presidente da Camara Municipal de
Lisboa, ao gabinete de apoio ao Presidente da Camara Municipal de Lisboa, com
conhecimento a Unidade Regional de Informacdes Desportivas da PSP, comunicacgdes
de realizacdo de um evento que denominou manifestagcdo, junto a sede dos grupos de
adeptos no estddio José Alvalade, das 14h00 as 22h30, do dia 11.05.2021, com a
presenca de veiculos a partir dos quais se transmitiria musica e o jogo, durante aquele
periodo.

5. Ao aceitar o enquadramento juridico apresentado pela entidade promotora —
manifestacdo — a CML, condicionou a atuacdo da PSP, a qual teve de tratar essa parte
do festejo, a luz do Decreto-Lei n.° 206/74, de 29 de agosto.

6. Tendo em conta todas as condicionantes em andlise, incluindo o quadro decisério em
que a PSP teve de atuar e todos os circunstancialismos em que teve de intervir,
qualquer alternativa que passasse pela limitacdo, por parte desta Forca de Seguranca,
do exercicio desse direito sempre ostentaria uma dimensdo que colocaria a atuagao
desta entidade sob a al¢ada de um olhar sindicante da legalidade da opcdo tomada,
com gravidade equivalente (ou porventura superior) a que agora ocupa a IGAL

7. Na sequéncia da atuagdo policial foram apresentadas queixas-crime, as quais
originaram a abertura de inquéritos de natureza criminal a que correspondem os
NUIPC 237/21.9 PECSC e 283/21.2 PCBRG a correrem termos no DIAP de Lisboa.

8. Pelos factos a que corresponde o NUIPC 283/21.2 PCBRG a PSP abriu inquérito que

comunicou a IGAIL
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9. Na sequéncia da comunicagio do Sr. ||l (nome) 20 COMETLIS, relativamente
aos ferimentos do menor _ (nome), a PSP instaurou um processo
disciplinar que foi avocado e corre termos na IGAIL

10. Durante o evento, a PSP utilizou os meios coercivos ao seu dispor de forma
necessdria, adequada e proporcional.

11. Considerando o que antecede, a intervencdo da PSP no quadro das celebragdes
promovidas pelo SCP, ocorridas nos dias 11 e 12 de maio de 2021, ndo € digna de

censura disciplinar.

Propostas

Termos em que se propde:

1. A abertura de processo de inquérito que, globalmente, aprecie os factos constantes das
queixas-crime que deram origem aos NUIPC 237/21.9 PECSC e 283/21.2 PCBRG,
bem como os que se referem ao cidadio |||l (nome), e ainda, outras que
venham a ser apresentadas.

2. Que relativamente a atuacdo em termos globais da PSP, nos termos do disposto nos
n.°s 3 e 4 do art.° 118.° do Estatuto Disciplinar da PSP, aprovado pela Lei n.° 37/2019,
de 30 de maio, o presente Processo de Inquérito seja arquivado, sem que haja lugar a
qualquer outro procedimento disciplinar;

3. Que seja clarificado o regime legal aplicavel ao exercicio do direito de manifestagdo.

Lisboa e IGAI, 12 de julho de 2021

Os instrutores

Pedro Manuel Tinoco Ferreira Hélder Cruz Pombo Luis Filipe J. de Almeida Guerra
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