COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

© Parecer n.® 260/ 2021

Processo n.2 564/2021
Quelxoso Carlos Dlogo Santos ]ornallsta

. Entldade Requerida: Inspegao Geral da Admmlstragao Interna

I- Facto’s e pedido

1. Carlos Diogo Santos, na qualidade de «jornalista e editor de Sociedade do
bbservad0r>>, d‘i‘ri’gi‘l’l a Inspécéo Geral da Administracio Interna o seguinte pedido:

«(.) envid dé éépia do relatdrio de Inquérito relativo & intervengdo da PSP no quadro
das celebra‘pées' promovidas pelo SCP sem rasuras quanto a identificacdo e respéti.vo
cargo de todos os titulares de cargos politicos, representantes do Governo e outros
dirigentes ou altos cargos ptblicos».

2. A requérida ‘comunicou ao requerente o despacho proferido pela Senhora
Inépetdra-’Ger’al da Administracdo Interna com o seguinte teor: «Dé conhecimento
imediato ao senhor jorndlista levando cépia do parecer, bem assim que o
requerimento que apresentou vai indeferido com os fundamentos aduzidos no
Parecer» e juntou o Parecer da IGAI n.27/2021.

3. 0 Parecer da IGAIn.2 7/2021 propds-se a «responder & seguinte questdo:

" “A aplicagdo do RGPD, em confronto com outros diréitos/déveres com salvaguarda
constitucional, designadamente o direito a informagdo e o dever de transparéncia da

* Administragdo Publzca em sentido Iato lmpedem publzcagao do cargo/funpao

' desempenhada quando for publlco o ato de eleicdo, nomeagdo ou deszgna;ao? i
Esta questdo foi suscitada apds o relatério f nal do processo de inquérito PND-
15/2021 ter sido puinCado no sitio da IGAI na Internet, face a forma como essa
publicagado foi feita. , ‘
A publicagdo do relatério deu cumprimento a Despacho proferido em 16 de julho de
2021 por Sua Exceléncia Ministro da Administragdo Interna que,' além do mais,
determinou a IGAl a ' publzca;ao do Relatorzo por via digital com salvaguarda dos

“dados pessoals nos termos legalmente apllcavels incluindo as referenaas a matérias

classificadas cuja publicagdo é autorlzada par razdo de interesse ptblico.”.
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Convém referir que, como forma de salvaguardar dados pessoais, procedeu-se a

pseudonimizagdo de dados pessoais de forma a deixarem- de poder ser atribuidos a
um titular de dados especifico. V

Por outras palavras, naquele relatério foram rasurados todos os dados pessoais que,
direta ou indiretamente, pudessem levar a idéntiﬁca;do de todos os intervenientes
processuais, incluindo titulares de cargos ptiblicos».

4. Quanto ao «enquadramento», é dito ’no Parecer da IGAI que foi instaui‘ado 0
processo de inquérito para )’apuraménto da intervengdo da PSP no quadro das
celebragbes promovidas pelb SCP”, ocorridas nos dias 11 e 12 de maio de 2021» no
ambito do qual foram ouvidas 13 testemunhas «e vdrias, concorrendo para a
instrugdo do inquérito, responderam a pedidos de informagdo que lhes foram
dirigidas». |

5. O Parecer aduziu a seu favor, em particular, o Regulamento (UE) 2016/679, de 27
de abril de 2016 (RGPD), o Estatuto Disciplinar da PSP, aprovado em anexo a Lei
n.2 37/2019, de 30 de maio, o ’Estatuto do Jornalista (Lei‘n.g 1/99, de 13 de 13 de
janeiro) e a Lein.2 26/2016, de 22 de agosto (LADA).

6. Na sua fundamentacao, entre o mais, é dito que «dispde o artigo 5.2 do RGPD que os
dados pessoais sdo objeto de tratamento licito, leal e transparente em relagdo ao
titular dos dados - cf. n.? 1, alinea a). | | |
O mesmo artigo 5.° do RGPD estabelece que os dados pessoais sio recolhidos para
finalidades determinadas, explicitas e legitimas e ndo podendo ser tratadas
posteriormente de uma forma incompativel cqfn essas finalidades- cf. n.2 1, alinea b).
Também no artigo 5.2 do RGPD consagra-se que os dadosypessoais sdo adequados,
pertinentes e limitados ao que é necessdrio relativamente as finalidades para as
quais sdo tratados - cf. n.2 1, alinea c).

Ainda no artigo 5.2 do RGPD prescreve que os dados pessoais sdo conservados de uma

forma que permikta a idventiﬁcagdo dos titulares dbs dados apénas durante o periodo

necessdrio para as finalidades para as quais sdo tratados - cf. n.? 1, alinea e).

No decurso das diligéncias realizadas, no dmbito dorprocesso de inquérito (...) os

dados pessoais que foram recolhidos, registados e conservados, foram-no para uma
finalidade bem determinada, explicita e legitima assente nas disposicées do Decreto-
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- Lei n.? 22/2021, nos preceitos do Estatuto Disciplinar da PSP e das disposicbes
aplicdveis ao CPP. | |
‘VOra, como se vé e bem se percebe, esses dados pessoais néo ‘podiam posteriormente
ser tratados de uma forma incompativel com essa finalidade, nomeadamente
publicitando-os erga omnes, sem critério, sem controlo, sem regrd e, ~‘pior, sem
suporte legal.
Mais, a conservagdo desses dados pessoais devia permitir a identificacdo dos titulares
dos dados apenas durante o periodo ‘neceéscirio para a finalidade para a qual eles
foram tratados.
Essa finalidade bem determinada, explicita e legitima visava a instrugdo do processo
de Inquérito PND-15/2021.
Na verdade, a informagdo que foi transmitida aos vdrios intervenientes processuais,
relativamente as operagées sobre os dados de que a IGAI tratou, que a IGAI recolheu,
registou e conservou no decurso da instrucdo, consta dos registos de inquiricdo das
- testemunhas ouvidas e dos oficios dirigidos a cada pessoa coletiva ou singular a
quem foram dirigidos pedidos de informagdo e colaboragdo, indicando que o objeto
de cada especifica diligéncia tinha como fim a instrugdo do processo de inquérito (...)
parte desses dados foram registados no relatdrio final (...) mas nesse dmbito e com
essa operagdo esgotou-se a finalidade bem determinada, explicita e legitima que
determinou a sua recolha, registo e conservagdo (...) a IGAI procedeu a um conjunto
- de operagdes sobre dados pessoais relativos a pessoas singulares, no exercicio de uma
atividade puiblica especifica, da qual resulta necessariamente impacto na privacidade
e risco para os direitos e liberdades daquelas.
Ndo pode olvidar-se que a partir do momento em que o relatério foi publicado no
sitio da IGAI na Internet, a IGAI perdeu o controlo de toda a informagdo contida no
relatorio que a partir desse momento passou a estar disponivel a um indeterminado e
indetermindvel universo de pessoas, cuja identificacdo se mostra impossivel de
concretizar e cujas agbes e operagbes sobre essa informagdo também ndo é possivel
rastrear. |
Era isso que sucederia aos dados pessoais constantes do relatério final do processo de

inquérito (...) caso a IGAI ndo tivesse rasurado todos os dados pessoais-que, direta ou -
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indiretamente, pudessem levar a identificacdo de todos os intervenientes processuais,
sem excegdo, quando tal situacdo ndo estava no horizonte admissivel da finalidade
que fundamentou a recolha, registo e conservagdo desses dados pessoais (..)

Pelo QUe, ethanto entidade responsdvel pelo tratamento, estava a IGAI obrigada a
acautelar esses mesmos dados pessoais nos quais se incluiam os dados atinentes ao
cargo ou fungdo desempenhada decorrente de ato de eleicdo, nomeacdo ou

- designagdo, cargo ou fungdo, dados a partir dos quais, indiretamente, sempre seria
possivel chegdr do titular dos dados». | | |

7. Conclui que‘«é inquestiondvel que o acesso a dbcumentos da IGAI pode ser negado
nas segumtes sztua;oes r
Tratar-se de processo dlsaplmar artlgo 6 & n.24 dalein.? 26/2016 e artigo 69.2 do
,Estatuto Disciplinar da PSP.
Tratar-se de processo de inquérito (pelo prazo de noventa dias), artigo 6.2 n.2 4 da
4Iei n226/2016 e‘ artigo 48.%, n.’9 3 do Estatuto Disciplindr da PSP.
Tratar-se de documento preparatério de uma ,decisdo ou constante de processo ndo
concluido até a tomada de decisdo, ao arquivamento dok processo ou ao decurso de
um ano apds a sua elaboragdo, artigo 6.2, n.2 3, da Lei n.2 26/2016.

- Em relagdo a qualquer documento nominativo se o requerente ndo for o interessado
ou jornalis’ta,‘ prevalecendo, fespetivamente e em qualquer caso, as disposigdes do
artigo 6.% n.° 5 da Lei n.2 26/2016 e o disposto no artigo 8.% n.° 3 do Estatuto do
Jornalista. ' |
Pode haver comunicapdo‘ pdrcial sempre' que seja possivel expurgar a informagdo

~ relativa a matéria reservada ou atinente a dados pessoais, artigo 6.2 n.2 8 da Lei n.?
’26/2016 |
E foi esta tiltima medida a adotada peld IGAI (...)
Dal’ que a IGAI procurou também garantir que os dados pessoais recolhidos para uma
f nalldade bem determmada explicita e Iegltzma ndo eram tratados posteriormente
de uma forma mcompatzvel com essas finalidades, nomeadamente evitando divulgd-
Io‘s,quando da publicagdo do relatério final (...) o que foi assegurado que os dados
peSsoais ndo podiam ser atribuidos a uma pessba singular identificada ou
identiﬁcd?el, sem ekcepc’io de quanuér inrterveniente processual (...)».

Proc.n.2 564/2021
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‘8. Inconformado, o requerente apresentou queixa a Comissdo de Acesso aos

10.

Documentos Administrativos (CADA).
Convidada a pronunciar-se, veio a entidade reiterar os fundamentos do

indeferimento do acesso aos dados em questio nos termos do parecer da IGAI n.2

7/2021 - enunciados no ponto 1.3 a 7. do presente Parecer - e prop6s que a «a IGAI

mantenha tal que se encontra publicado no sitio da IGAI na Internet o relatdério final

do inquérito PND-15/202» e «o indeferimento do requerimento do senhor jornalista

(.. )».

‘0 processo PND-Inquérito 15/2021, de 12.7.2021, relativo a interveng¢do da PSP no

quadro das celebragdes promovidas pelo SCP, ocorridas nos dias 11 e 12.5.2021,
encontra-se publicado no sitio da IGAI na Internet!

No inquérito, a final, foi proposto:

«1. A abertura de processo de inquérito que, globalmente, aprecie os factos
constantes das queixas-crimes que deram origem aos NUIPC (...) e (...), bem como os
que se referem ao cidaddo (...) .e ainda, outras que venham a ser apresentadas.

2. Que relativamente a atuacdo em termos globais da PSP, nos termos do disposto nos

n.% 3 e 4 do artigo 118.2 do Estatuto Disciplinar da PSP, aprovado pela Lei n.?

37/2019, de 30 de maio, o presente processo de inquérito seja arquivado, sem que
haja lugar a qualquer outro procedimento disciplinar;

3. Que seja clarificado o regime legal aplicdvel ao exercicio do direito de
manifestagcdox»

A proposta teve concordancia superior da Senhora Inspetora Geral da IGAI e do

Senhor Ministro da Administracio Interna.

Il - Apreciagéo juridica

1. Na circunstancia, estd em causa o acesso por jornalista a «cdpia do relatério de

inquérito relativo a intervengdo da PSP no quadro das celebragdes promovidas pelo

SCP sem rasuras quanto a identificagdo e respetivo cargo de todos os titulares de

cargos politicos, representantes do Governo e outros dirigentes ou altos cargos

1 https://www.igai.pt/pt/Noticias/Documents/Relat%c3%b3rio.pdf
Sendo rasurades todos os dados pessoais que pudessem levar 3 identificagio dos intervenientes processuais -
designadamente, dos titulares de cargos publicos.

Proc. n.2 564/2021
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publicos».
2. Como fundamentos de recusa a entidade requerida indica, na resposta ao pedido e
' na pronuncia, a protecdo de dados pessoais.

3. Doregime de acesso.

4. A regra geral em matéria de acesso consta do artigo 5.2, n.2 1, da Lei n.2 26/2016,
de 22 de agosto (LADA): “Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse,
tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os direitos
de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua existéncia e contetido.”.

5. Todavia, ha situacdes de restricdo de acesso. Uma delas decorre do regime de
acesso a documento nominativo, que é o “documento que contenha dados pessoais,

~ na acegdo do regime juridico de protegdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados” - artigo 3.2, n.2 1,
b), da LADA.

6. Sdo «Dados pessoais» [a] informagdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificdvel («titular dos dados»); é considerada identificdvel uma pessoa singular
que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um
identificador, como por exemplo um nome, um niimero de identificacdo, dados de

localizagdo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos
da identidade fisica, fisiolégica, genética, mental, econémica, cultural ou social dessa
pessoa singular” — cf. n.2 1, do art.? 4.2 do Regulamento Geral de Protec¢do de

- Dados [Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2016, relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagio desses dados, doravante
designado RGPD].

7. Dispde o artigo 6.2 da LADA: «5 - Um terceiro sé tem direito de acesso a documentos
nominativos:/a) Se estiver munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que
seja explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que
quer aceder;/b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante,
apds ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presencga e do principio da administracdo aberta, que justifique o

Proc. n.2 564/2021
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

acesso a informagdo. /[...]/ 9 - Sem prejuizo das ponderagdes previstas nos niimeros

anteriores, nos pedidos de acesso a documentos nominativos que ndo contenham

~dados pessoais que revelem a origem étnica, as opiniées politicas, as convicgcdes

religiosas ou filoséficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos ou relativos
a saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a
orientagdo sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de outro indicado pelo
requerente, que o pedido se fundamenta no direito de acesso a documentos

administrativos».

. Os documentos sujeitos a restri¢des de acesso “sd@o objeto de comunicagdo parcial

sempre que seja possivel expurgar a informagdo relativa a matéria reservada”
(artigo 6.2, n.2 8, da LADA)

. Dispde o artigo 8.2, n.2 2, da LADA: “Os documentos nominativos comunicados a

terceiros ndo podem ser utilizados ou reproduzidos de forma incompativel com a
autorizagdo concedida, com o fundamento do acesso, com a finalidade determinante
da recolha ou com o instrumento de legalizagdo, sob pena de responsabilidade por
perdas e danos e responsabilidade criminal, nos termos legais.

Do acesso por jornalista.

Dispde o artigo 8.2, n.2 2, da Lei 1/99, de 13 de janeiro (Estatuto de ]ornalis‘ta), que

- «o interesse dos jornalistas no acesso as fontes de informagdo é sempre considerado

legitimo para efeitos do exercicio do direito regulado nos artigos 61.°2 a 63.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo».

Porém, de harmonia com o n.2 3 do mesmo artigo 8.2 «o direito de acesso ds fontes
de informagdo ndo abrange (...) os dados pessoais que ndo sejam publicos dos
documentos nominativos relativos a terceiros».

Do relatério do processo de inquérito.

O processo de inquérito PND-15/20212 foi «arquivado, sem que haja lugar a
qualquer outro procedimento disciplinar», tendo o requerente tomado ja
conhecimento do respetivo relatério final- publicado no sitio da IGAL

O regime de acesso previsto na LADA é aplicavel a procedimento tendente a aferir

2 E deu lugar a «abertura de processo de inquérito que, globalmente, aprecieos factos constantes das queixas-crime que deram origem aos

NUIPC (...) e (....), bem como os que se referem ao cidaddo (...) e ainda, outras que venham a ser apresentadas».

Proc.n.2 564/2021
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

a responsabilidade disciplinar3 que esteja findo - cf. artigo 12, n? 4, alinea b).

Tratando-se de processo findo, «<sem que haja lugar a qualquer outro procedimento
disciplinar», ndo se verifica o secretismo do procedimento disciplinar que, em
regra, ocorre até a acusagdo, nos termos do artigo 69.2, n.2 2, do Estatuto
Disciplinar da PSP.

Tanto mais que o relatorio que nos ocupa.ja foi publicado, por via digital, «por
razdo de interesse publico».

E, nesta matéria, é doutrina da CADA que o processo de inquérito concluido é
livremente acessivel, nos termos do artigo 5.2 da LADA, respeitando o mesmo a
matéria funcional.

Aqui se incluindo todos os elementos que relevaram para a tomada de decisdo
administrativa, determinantes para compreender a globalidade do processo e a
razdo por que a Administragdo decidiu num determinado sentido.

Nesta linha ver, entre outros, os Pareceres n% 140/2019, 234/2019, 261/2019,
271/2019,286/2019, 68/2021 da CADA (acessiveis, todos, em www.cada.pt ).

Ndo sdo acessiveis, sim, devendo ser objeto de expurgo, nos termos do n.2 8 do

artigo 6.2 da LADA, os dados pessoais que constem do referido processo e que

foram irrelevantes para a concreta decisio administrativa, designadamente,

moradas, nimeros de telefone, nimeros de identificacio civil e fiscal dos
intervenientes.

Da questdo em apreciacao.

A tnica questdo posta é saber se deve ser facultado o acesso ao relatério de
Inquérito com «identificagdo e respetivo cargo de todos os titulares de cargos
politicos, representantes do Governo e outros dirigentes ou altos cargos publicos».

A entidade requerida recusa em fungdo, essencialmente, de alegado dever de

pro’teg’éo de dados'pess(‘)ais'

24.

Mas deve notar-se que ndo se encontra acessivel um tinico nome de pessoa

singular no relatério. Tudo se passa como se se tivesse de ocultar quem fez o qué,

* em sede de atividade publica, de atividade da Administrégéo. O proéprio nome dos

3 Dispde o artigo 67.2 do Estatuto Dis€iplinar da PSP que «0 procedimento disciplinar materializa-se através dos processos disciplinar, de
inquérito e de sindicdncia».

Proc.n.2 564/2021
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. mstrutores do mquerlto estd rasurado e um 1nquer1to sem nome sem autorla com

25.

estes medlante «assmatura e mdzca;ao do nome e do cargo»

excegao da dirigente maxima do servu;o que concorda Com o seu relatorlo

Convém, imediatamente, proceder a uma sinalizacdo que, também, neste caso, nao

~f01 tida em atencdo. E que, quando a Admmlstragao produz um documento quando

" um funciondrio publico ou trabalhador em fun¢des pubhcas produz e assina, como

deve ser, um documento no quadro das suas fungoes,;nao'esta' a fazer tratamento :

dos seus dados pessoals A sua assmatura de documentos que subscreveu nao e
tratamento de dados pessoais. Eo cumprlmento do seu dever de responsabxhzagao

- pelo que fez. E, ademais, 1mposu;a9 legal,- no&term@sﬁe%pugezs— do Decreto-Lei -

n.2 135/99, de 22 de abrll Afinal, sejam os atos admlmstratlvos, cu]a assmatura é
imposta pelo artigo 151.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, sejam os

demais atos, despachOS informa(;(")es e documentos com autoria, sdo identificados,

(do* refendo artlgo

23 e, ,n.2 2) E nada dlStO (3 para se manter secreto reservado protegldo salvo

27.

o c1rcunstanc1as espec1alelegalmente prev1stas W;’ S
26.

Assim, tambem quando se acede a esse documento' admlmstratlvdnao se trata de '

':aceder a dados para flnahdade dlversa daquela para que ;oram consxgnados A
‘d‘ocumenta(;ao administrativa é acesswel nos termos gerais da“artlgo 268.2 da

Constitui¢io da Repiblica e no que interessa a LADA, nos termos do seu artigo 5.9.

Sobre a auséncia, sobre a ocultagdo da autoria de documento do t1po do aqul em

: anahse reitera-se, desde j4, a doutrina do Parecer n 332/2018 (acesswel como

todos em wwwcada p t), que foi emltldo num caso 51m11ar Estava ai em causa o

‘acesso «ao nome de Magzstrado do Mmlsterlo Publlco que, no exercicio das fungoes

de inquiridor de processo de inquérito conduzido pela Procuradoria-Geral da

Republica, subscreveu as conclusédes daquele processo». Disse-se, entio:

«7. (...)«a entidade requerzda recusa o acesso, por. estar sujeito a restn;ao endo -

. ~conszderar preenchida a previséo do artzgo 6.2 5 b) o .

- 8. Mas ndo se afigura de subscrever o ponto de partlda da resposta a mtegrapao do

dado 5011c1tado na restrlpao de dcesso.

9 Como se dlz no ConSIderando ¢ do RGPD «( ) 0 dtrelto a protegao de dados

pessoa1§ ndo é absoluto; de\{e ser conslderago em relacdo a sua fun¢do na sociedade
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e ser equilibrado com outros direitos fundamentais, em conformidade com o
principio da proporcionalidade». .

10. E na verdade, nem todos os dados pessoais gozam de direito de protecdo de

-acesso.

11. Basta que a condigdo de magistrado do Ministério Publico é necessariamente
publicitada, em jornal oficial, no que respeita a nomeacdo e demais vicissitudes na
carreira. E as fungbes que desempenha nesse quadro legal, salvo alguma especial e
legalmente definida indicagdo de secretismo ou reserva terdo de ser, também,
suscetiveis de conhecimento ptiblico, mesmo que ndo tenham de ser publicitadas.

12. De outro modo haveria secretismo, ou reserva onde a regra tem de ser a
transparéncia.

13. Ora, 0o magistrado em causa subscreveu as conclusées do inquérito no @mbito do

“exercicio das fungées que lhe foram cometidas pela respetiva entidade

empregadora (Procuradoria-Geral da Reptiblica) e por causa de tais funcées. Deste
modo, o seu nome consubstancia, in casu, um dado funcional, inerente ao exercicio
das respetivas fungdes publicas, ndo respeitando, claro, a esfera da intimidade da
sua vida privada, nem sequer a dominio de qualquer outra protecdo. E que, como se
disse, salvo regimes especiais, o. exercicio de fungées piiblicas ndo estd, por
natureza, sujeito a secretismo

14. Alids, o conhecimento da identidade do magistrado é essencial ao controlo da
legalidade da sua atuagdo e mesmo da atuagdo da Requerida, em nome do qual
aquele atua (cfr. art.22192n% 1 e 4 da CRP). (...) |

16. Assim, por se tratar de um dado de natureza funcional, cuja divulgagdo se impée
em razdo dos principios da legalidade, da imparcialidade, da prossecucdo do
interesse publico e da transparéncia da atividade administrativa, 0 nome do
magistrado em causa é de acesso livre e irrestrito.

17. Ademais, se ainda fosse necessdrio, sempre se diria que os processos de inquérito
e sindicdncia estdo regulados na mesma divisdo da Lei Geral de Trabalho em
Fungées Publicas - artigos 229 a 231.% ora, na sindicdncia, hd, mesmo, a exigéncia
de antincio ptblico por parte do sindicante. O inquérito ndo exige antincio, mas nédo
integra qualquer razdo de reserva de acesso ao nome do inquiridor, pelo menos,
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

DE ACESSO AOS

terminado que sejax.
. Areferida doutrina é valida no caso vertente.
Observe-se, também, desde j4, que ndo é procedente qualquer ocultacio com base
no diferimento permitido pelo artigo 6.2, n.2 3 e n.2 4, da LADA.
O inquérito em causa terminou, com decisdo superior, decisdo ministerial, sem
‘instauragdo de qualquer outro procedimento. dele resultante. Os procedimentos
que foram depois mandados instaurar ndo decorrem j4 do inquérito, isto é, ndo sio
procedimentos dos quais o inquérito constitua alguma fase.
‘Assim, a referéncia a documento preparatdrio ou a inquérito, para poder alicercar
instauragdo de outro procedimento disciplinar, carece de base factual.
Agora, ainda mais concretamente, lembre-se que a queixa respeita a recusa da
entidade de «identificacdo e respetivo cargo de todos os titulares de cargos politicos,
representantes do Governo e outros dirigentes ou altos cargos publicos» constantes
do relatério de inquérito.
A entidade requerida recusa o acesso atenta a finalidade para que obteve esses
elementos, os alegados dados pessoais.
Evidentemente, esses elementos foram obtidos para cumprimento da
determinagdo de realizar o inquérito.
Mas o inquérito ndo é uma nota pessoal, um esbogo, nem qualquer outro
documento excluido do direito de acesso a documentag¢ido administrativa; esses
casos de exclusdo estdo mais precisamente indicados no artigo 3.2, n.2 2, da LADA,
e o relatdrio de inquérito ndo se subsume a nenhum deles.
O relatdrio do inquérito é um tipico documento administrativo, que ndo existe para
- ficar nas gavetas da Administragdo. E assim, e muito bem, foi até divulgado
‘oficiosamente. |
S6 que nessa divulgacdo levou-se ao extremo, melhor dizendo, ultrapassaram-se os
extremos de protecdo de dados pessoais, pelo que j4 nio se estd em sede de
prote¢do, antes em sede de ocultagdo de elementos que devem poder ser
conhecidos.
Repare-se, no conjunto de situagdes indicadas no Relatdrio, indicam-se reunides

realizadas no quadro e em sede da atividade de diversas entidades publicas,
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~39.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

- nomeadamente da Administragdo Central e da Administracio Local - atividade

necessariamente ndo secreta, nem reservada.
Os documentos que relataram essas reunides sdo, com certeza, também,
documentos administrativos. Por isso, trata-se de informacdo de documentos

administrativos, exarada, agora, noutro documento administrativo, o relatério do

- inquérito.
40.

Ora, cada um desses documentos administrativos, ji é, por si mesmo, acessivel

naquilo que respeita a organizagdo, diregdo da reuniio, presenca de

- representantes publicos, posi¢cdes tomadas.
41,

Va

E como o acesso a ata de qualquer reunido de drgdo colegial. Quem esteve
presente, em nome de quem esteve presente, sio elementos essenciais e ndo
merecem qualquer reserva.

Na circunsténcia, também, cumpre saber quem esteve nas reunides, pelo menos no
ambito subjetivo delimitado pelo queixoso. Quem esteve e a dizer o qué, para que
seja possivel «ver» para dentro da Administragdo, sendo essencial para o escrutinio
da atividade publica.

Essa informagdo respeita ao exercicio de determinada atividade publica, é, por
isso, meramente funcional, podendo, nessa medida, os documentos que os
constituem ser livremente acessiveis, em nome do principio da transparéncia, da
legalidade, da imparcialidade e da prossecugio do interesse publico.

Além do mais, e no que para aqui releva, trata-se, como se disse, de mero exercicio
de fungdes publicas, ndo abrangendo qualquer informacio relativa a dimensdo da
vida privada.

E ndo ha um direito a reserva de conhecimento desses dados de natureza

funcional, no exercicio de fun¢des publicas.

Alias, a entidade competente determinou a instauragio do inquérito para

apuramento da responsabilidade disciplinar de elementos da PSP e, findo o

- inquérito, determinou a «publicitagcdo do relatdrio via digital com salvaguarda dos

dados pessoais nos termos legalmente aplicdveis», e fé-lo por «razdes de interesse
publico».
Ora, esse desiderato s6 pode ser alcangado se se conhecer a «identificacdo e
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

respetivos.cargos de todos os titulares de cargos politicos, representantes do Governo
e outros dirigentes ou altos cargos publicos» que se «mostram» no relatorio, e que é
o pedido pelo requerente.

Com esse conhecimento pretende-se uma atuagdo administrativa que deixe ver e
se dé a ver, com transparéncia.

Sendo que, no caso, o acesso € exigivel, adequado e proporcional para a finalidade,
a prossecuc¢do de um importante interesse publico, a transparéncia da atividade
administrativa.

Sublinhe-se aqui, que, por vezes, e este sera mais um caso, esquece-se que o RGPD
prevé expressamente no seu artigo 86.2: «Os dados pessoais que constem de
documentos oficiais na posse de uma autoridade ptiblica ou de um organismo publico
ou provado para a prossecucdo de atribuigées de interesse piblico podem ser
divulgados pela autoridade ou organismo nos termos do direito da Unido ou do
Estado — Membro que for aplicdvel a autoridade ou organismo publico, a fim de
conciliar o acesso do ptblico a documentos oficiais com o direito a protegcdo dos
dados pessoais nos termos do presente regulamento».

Deve entender-se que essa norma do RGPD nem sequer esta direcionada para a
protecdo quanto ao conhecimento de quem na Administragdo Publica faz ou fez o
qué, antes para a protecdo de dados das pessoas exteriores a Administracdo, que
com ela entram em contacto. Mas mesmo que se entenda que também pretende
referir-se aos préprios agentes administrativos, naturalmente que o caso presente,
se mais ndo fora pela sua repercussao social, ¢ um daqueles em que a possibilidade

de conhecimento solicitada pelo queixoso é imperiosa.

Nédo se esqueg¢a, ainda, que ndo estd em equagdo qualquer dos elementos de

especial reserva enunciados no artigo 6.2, n.2 9, da LADA, elementos que integram
todos os do artigo 9.2 do RGPD. Por isso, ainda para quem opinasse que era
necessario fazer alguma ponderagao, o direito de acesso e o direito de informagao
do artigo 37.2 da Constituicdo sobrepor-se-iam a uma prote¢do de nome e cargo
respeitante a exercicio de uma certa fungao publica.

S6 assim ndo serd se existir alguma informagao sujeita a qualquer outra restri¢ao
do artigo 6.2 da LADA, designadamente dos n.?s 1 e 7, al. b) daquele normativo,
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mas que ndo vem apontada em nenhum momento concreto.

54. Diga-se que a certo passo do relatério refere-se que a «documentagdo solicitada e
remetida pela Policia de Seguranca Publica foi classificada nos termos da Lei
Orgdnica 2/2004 de 6 de agosto [...]», mas aqui ndo estd em discussdo o acesso ao
anexo que foi organizado com essa documentagdo, e nem sequer essa questdo é
suscitada como razdo de supressdo dos nomes, pelo que nao havera que a discutir
nas suas implicagdes, nomeadamente, no caso de segredo de Estado, o que respeita
a competéncia para apreciacao.

~ 55. Nao se descortina, pois, razdo da entidade requerida em nenhum dos fundamentos
de recusa de acesso que apontou.

56. Termos em que deverd ser facultado o acesso peticionado sem expurgo da
«identificacdo e respetivo cargo de todos os titulares de cargos politicos,
representantes do Governo e outros dirigentes ou altos cargos publicos» do relatorio

de inquérito.

III - Conclusao

Deve ser facultado o acesso solicitado.

Comunique-se.

‘Lisboa, 8 de setembro de 2021.

Pedro Gonsalves Mourao (Relator) - Nao assina porque participou na sessao via Skype
Renato Gonsalves - Ndo assina porque participou na sessao via Skype
Sénia Ramos = N3o assina porque participou na sessdo via Skype
Tiago Fidalgo de Freitas - Ndo assina porque participou na sessao via Skype
Jodao Miranda - N&o assina porque participou na sessdo via Skype
Fernanda Magas - Ndo assina porque participou na sessao via Skype
Francisco Lima - Nao assina porque participou na sessao via Skype

Paulo Braga - N3o assina porque participou na sessdo via Skype

Alberto Oliveira (Presidente) A M([(—o (ﬂ‘»«r Av
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