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[A] Introdugao

1. Pelo Despacho 1G-18/2022, de 10 de maio, foi instaurado o Processo Inspetivo n.2 Pl-
25/2022-MAPP e emitida a Ordem de Servico n.2 05-16/2022, determinando que a equipa
constituida pelos Inspetores Eurico Jodo Silva, Jodo Luis Ferreira e Pedro Tinoco Ferreira (do-
ravante, «Equipa») se deslocasse a area do Comando Territorial de Santarém da Guarda Na-
cional Republicana, a fim de proceder a uma agdo inspetiva na modalidade de Monitorizacio
de Agdo Policial Programada (MAPP).

A acdo a monitorizar apresenta as seguintes caracteristicas:

Caracterizagdo da Acdo Policial Programada:
Operagao policial «Peregrinacdo Segura 2022» de acompanhamento de peregrinos que se
deslocam as ceriménias religiosas que se realizam no Santudrio Mariano de Fitima em 12 e

13 de maio de 2022.

Comando da A¢do Policial Programada:

Comando Territorial de Santarém da GNR.

Objetivos da Acdo Policial Programada:
Garantir a seguranga e livre circulagdo de pessoas e veiculos em itinerarios pré—definidos e a

seguranca das pessoas reunidas em celebracio religiosa no recinto do Santudrio.

|

2. Nos termos superiormente definidos para este tipo de inspeg¢des, estabeleceram-se con- |

tactos preliminares e procedeu-se ao acompanhamento da execugio da Acdo, para verificar Q? o

o cumprimento das normas legais e regulamentares e de eventuais instru¢cbes governamen-

tais que impendam sobre a atividade desta for¢a de seguranga, em defesa da legalidade de- (/{/
//

mocratica e no rigoroso respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos, sempre sem in-
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terferir no desenvolvimento da sua atuagdo operacional, mas procurando averiguar a forma
COMO a mesma se processa e as respetivas consequéncias.

A Equipa concentrou assim a sua atengdo nos seguintes aspetos:

° Caracterizagdo da Agao Policial Programada;
° Comando da Agdo Policial Programada;

® Elementos e meios envolvidos;

° Data e local de execugdo da Agdo;

° QOutros meios;

° Objetivos da Acdo;

° Principais riscos envolvidos.

No que respeita a prépria monitorizagdo da ac¢do, verificou-se:

° A duracao da Ac¢do e a abrangéncia da monitorizagao;

° As ocorréncias criminais e contraordenacionais que se mostrassem verificadas;
° O expediente elaborado;

° A abordagem aos cidad3os;

° As condicGes de trabalho dos elementos policiais.

3. O presente relatorio é o resultado da avaliagdo efetuada a MAPP realizada no dia 12 de
maio de 2022 (quinta—feira), no periodo compreendido entre as 20h40 e as 23h15 (periodo
de tempo em que a Equipa acompanhou em proximidade a agdo policial e que teve o seu
inicio com briefing efetuado na sala de situagdo sita no Posto Territorial de Fatima).

O relatério destina—se a evidenciar as circunstancias que a Equipa tomou por relevantes na
procedimentacdo adotada pelos operacionais da GNR integrados na Agdo, assim como even-
tuais desconformidades com as normas legais encontradas e que carecam de andlise correti-
va por parte do Servigo, emitindo esta Inspecdo-Geral recomendag¢des quando entenda te-
rem—se por necessarias.

Por mensagem eletrdnica da Inspegdo da Guarda datado de 17 de maio de 2022, foram re-

metidos elementos objetivos respeitantes a acdo monitorizada.!

1 Esta comunicagdo eletrénica fica inserida no gestor documental em uso na IGAI (ficheiro «AnexosDocumen-
tais.zip»).
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Fig. 1: tomada de vista de multiddo de peregrinos na esplanada do recinto do Santuario.

4. A referida monitorizacdo é a primeira que esta Inspecdo—Geral efetua neste contexto de
acompanhamento de peregrinos por parte da GNR.

A IGAI n3o interferiu no desenvolvimento da atuagdo operacional da forca (artigo 3.2/2 da lei
organica da IGAI, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 22/2021, de 15 de mar¢o), unicamente pro-

curando averiguar a forma como a mesma se processa.

[B] Apreciagao

1. A chegada da Equipa ao local, pelas 19h45, estava ja dada por iniciada a acdo policial.
Considera—se iniciada a monitorizagdo as 20h00, momento em que os interlocutores da GNR
se puderam encontrar com a Equipa.

A Equipa, que nessa ac¢do de terreno foi chefiada pela Ex.2 Inspetora—Geral, foi assim recebi-
da pelo Inspetor da Guarda, Tenente—General Mauricio Sim3o Tendeiro Raleiras, e pelo co-

mandante do Comando Territorial de Santarém, Coronel Gongalo Nuno Silva Gongalves de

‘/-L
Carvalho. (__f»},(/‘
Estes interlocutores prioritdrios, que mantiveram acompanhamento em permanéncia da ‘
Equipa, sempre se dispuseram a corresponder ao trabalho da Equipa, dando resposta a mal- /| ;!, f‘l
tiplas questdes e observagdes que se formularam do decurso da operacdo. Idéntica disponi- U
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bilidade foi mostrada por militares envolvidos ativamente na operagdao com quem a Equipa
teve interacdo, como foi o caso de breve didlogo mantido pelas 20h30 no Posto Territorial
com a equipa de operadores de drones que se dispuseram a explicar as caracteristicas des-
ses equipamentos e o tempo de operagdo em fungdo da bateria usada para o efeito.

Em briefing entdo realizado no local, as 20h40, foi a Equipa inteirada dos elementos essenci-
ais da operagdo: recursos humanos e materiais envolvidos, sua distribuicdo no local e nas
imediacdes e riscos envolvidos no decurso da operagao.

Os eventos cimeiros da peregrinacgdo iniciaram—se, nesse dia 12 de maio, pelas 21h30, com
celebracdo na Capelinha das Apari¢des (o denominado «rosario internacional») seguida de
procissdo de velas e de celebragdo no altar do recinto.?

Em briefing final, ocorrido no exterior as 23h10, foi dada conta da evolugdo da operagao,
ndo havendo entdo quaisquer resultados a apresentar.

A monitoriza¢do findou as 23h15.

2. Na acdo foram empenhados os seguintes recursos humanos e materiais: 220 militares (17
oficiais, 23 sargentos e 180 guardas), 92 viaturas (65 ligeiros de passageiros, 13 motociclos e
14 velocipedes) e 14 animais (12 cavalos e 2 cdes).

A area de operacdes foi compartimentada em 4 setores 3, tendo o esforgo da operagdo inci-
dido essencialmente sobre a monitorizacdo dos acessos rodovidrios a freguesia de Fatima (o
denominado «anel de aproximacdo» *) e a garantia de desimpedimento de um itinerdrio de
evacuacdo para pontos de reunido pré—definidos e de um outro de circulagdo no interior da
cidade (perimetro alargado circundante do Santuario que une rotundas Norte e Sul e pontos
de saida rodoviaria da cidade de Fatima).

Foram igualmente definidos 5 pontos de concentragdo de forgas em torno do Santuario para

circunstancias de emergéncia.

2 No dia 13 de maio, em que a Equipa ndo acompanhou a acdo policial, as atividades religiosas iniciar—se-iam
pelas 09h00 junto a Capelinha das Apari¢des e terminariam com a denominada «Ora¢do do Adeus», apds a
conclusao da missa iniciada as 10h00.

3 0 Sector Alfa é demarcado pelo limite exterior do Santudrio.

% Ficam nele compreendidos a saida da A1, o IC9 (Nazaré-Tomar), duas estradas nacionais e trés estradas regi-
onais.
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Foram envolvidos na acdo recursos dos Comandos Territoriais de Santarém e Leiria, da Uni-
dade de Intervencdo, da Unidade de Seguranga e Honras de Estado, da Unidade de Emer-
géncia e Protegdo e Socorro, da Unidade Nacional de Transito e da Divisdo de Comunicacdo
e Relacdes Publicas.

O Posto de Comando da agdo esteve instalado no Posto Territorial de Fatima, que dispde,

entre outros recursos, de sala de comando e controlo com célula de informacdes e acesso a

. : A N
20 camaras de videovigilancia. V' r
P
- . ~n . - - ~ . “/J—}L/
3. Foram as seguintes as circunstancias mais frequentes a motivar atua¢do da forga nesse dia
12 de maio de 2022:
— identificagdes em contexto de mendicidade aparente: 14 ocorréncias; i

— contraordenacdes em contexto exercicio de venda ambulante: 6 ocorréncias;
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— falsas medalheiras: 5 ocorréncias;
— furtos: 3 ocorréncias;

— detecdo de material suspeito (explosivos): 1 ocorréncia.®

Foram também assistidas trés pessoas por militares da GNR, pessoas essas encaminhadas
para o devido apoio de emergéncia, bem como foram auxiliadas duas pessoas dadas por
perdidas.

A Equipa ndo consultou qualquer expediente associado a qualquer uma das ocorréncias re-

levadas nem solicitou especificamente tal consulta.

4. Neste tipo de agdo inspetiva, o foco da Equipa centrou—se na observagdo da atuagao da
forca no que respeita a interagdo com condutores, peregrinos e transeuntes, a manutengdo
da ordem publica, a garantia da segurancga e protec¢do das pessoas e a forma de dirimir even-
tuais conflitos e garantir a resolugédo de incidentes e outros problemas desejavel e prioritari-
amente sem recurso a meios coercivos.

Ha riscos proprios de uma operacdo desta natureza: desde o congestionamento do transito
até a propria presenca de engenhos explosivos.

A efetivacdo, pelo Sistema de Informagées de Segurancga, de uma avaliagdo prévia de risco
aos vetores de ameaca identificados © e a presenca de multiplas valéncias de ambito tatico—
policial no local é, a este respeito, um aspeto a relevar muito positivamente.

E aqui de relevar o facto de, em todo o percurso efetuado pela Equipa a pé entre o Posto
Territorial de Fatima e as traseiras da Capelinha das Aparigdes — iniciado as 22h12 com a
saida do Posto Territorial e chegada a entrada poente do Santudrio as 22h35 ’—, sempre se
percecionar uma presenca a vista mas ndo ostensiva de militares da GNR em franca sinaliza-
¢do de prontiddo e de disponibilidade para os prdprios cidadaos que se lhes dirigissem.

A presenca de um posto de atendimento mdvel na traseira da Basilica da Santissima Trinda-

de, a cerca de 250 metros de distancia do Posto Territorial, relevou—se de grande utilidade;

5 Entre outras ocorréncias contam-se ainda identificacdes no Posto (3) e identificagdo por suspeita de crime de
furto de carteira (1), extravio de carteira ou chaves (2) e impedimento de fluxo de transito por viaturas particu-
lares (3).

®Sdo eles a criminalidade geral, a seguranca rodoviaria, doengas, terrorismo e hostilidade contra a GNR.

7 A Equipa ndo entrou no recinto, com capacidade para 250 mil pessoas, num momento em que decorriam
cerimdnias religiosas e aquele estava repleto.
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ai acorreram peregrinos para obtengdo de informagdo, ai se posicionaram recursos em pron-

tiddo (cavalos, velocipedes) e ai foram conduzidos cidaddos em contexto de fiscalizacdo de

operacdes de venda ambulante.

Fig. 3: posto de atendimento mével nas imediac¢bes da Basilica da Santissima Trindade.

E, por fim, de realcar muito positivamente o facto de os militares da GNR empenhados dis-
porem de uma matriz impressa de georreferenciagdo que lhes permitiu, a todo o tempo,
identificar rapidamente os arruamentos em que se encontram as dezenas de servicos publi-

cos e privados ao dispor dos cidaddos (homeadamente, estabelecimentos hoteleiros).

5. Mostrou—se muito positivo o facto de, na preparagdo de toda a operagdo — que, segundo
os interlocutores, se inicia com cerca de dois meses de antecedéncia —, serem envolvidas
multiplas entidades publicas e privadas, que assim se tém por parceiros institucionais da

GNR. S3o elas, desde logo, o Santudrio de Fatima, a Camara Municipal de Ourém, a Autori- /\/J/

mas também a Freguesia de Fatima, A Associacdo Empresarial Ourém—Fatima, a BRISA, o

dade Nacional de Emergéncia e Protec¢do Civil e o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, qﬁ,,/
Corpo Nacional de Escutas e o Movimento da Mensagem de Fatima. {f //
{
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6. Registou a Equipa trés aspetos referidos pelo comando da operagdo como merecedores
de melhor investimento.

Por um lado, mostra—se necessdria a atualizagdo de software das camaras de videovigilancia
e processamento de imagem, o que é referido estar em curso.

Por outro, importa assegurar capacidade logistica de alojamento correspondente a cerca de
60 ou 70 camas para militares deslocados para o cumprimento de missdo, o que impora
obras significativas no Posto Territorial.

Por fim, é igualmente necessario que o municipio de Ourém possa proceder a contagem de
entradas nos parques para automoveis e disponibilizar instantemente essa informagdo a
GNR.

A Equipa n3o esta em condi¢des de oferecer qualquer recomendagdo sobre qualquer destes
aspetos, que foram apenas referidos durante o briefing inicial, para mais percecionando-se
que os interlocutores estdo a acompanhar em proximidade a superagao destes constrangi-

mentos.

[C] Conclusdes

=

A Equipa ndo presenciou qualquer perturbagdo de direitos fundamentais de cidaddos

interpelados pelos operacionais da GNR na sua a¢do de fiscalizagdo.

2. A acdo policial mostrou—se testada e rotinada.

3. A Equipa ndo se deparou com qualquer circunstancia de risco merecedora de atuagao
policial que tivesse ou ndo ocorrido.

4. A Equipa colheu impressdo superiormente positiva desta agdo policial, em linha com
as demonstradas capacidades de planeamento, organizagdo e lideranga da sua cadeia
de comando.

5. Mostram—se adequados os recursos empregues para a efetivacdo de uma operagdo
com a dimensdo da que foi monitorizada.

6. Mostra—se estabelecida uma comunicagdo estruturada e planificada com outras enti-

dades, nomeadamente publicas, para minimizagdo de riscos associados a peregrina-

¢ao.
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7. N&o ha recomendacgdes a oferecer.
A consideragdo superior.
IGAl em Lisboa, 16.09.2022

Os Inspetores,

;C/Q/(/N |

+— 7./
t,!,-obru'@ ‘J /ﬁq,?
Eurico JoGo Silva Jodo Lu}s Ferreira X Pedro Tinoco Ferreira
!
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