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[A] Introducao

De acordo com a Plano de Atividades para 2022 da Inspeg¢do-Geral da Administragdo
Interna, relativamente a Monitoriza¢bes de AgGes Policiais Programadas {MAPP), e face ao
Despacho n.2 SBIG-36/2022, foi instaurado o Processo Inspetivo n.2 PI-16/2022 e emitida a
Ordem de Servigo n.2 05—34/2022, determinando que a equipa constituida pelos inspetores
Ana Maia, Anténio Duarte, Carla Paes e Pedro Ferreira {doravante, «Equipa») se desiocasse
ao Destacamento Territorial da GNR de Alcabideche, a fim de proceder a uma a¢do inspetiva
naquela modalidade.

A Excelentissima Sra. Subinspetora-geral da Administragdo Interna, Dra. Alexandra

Costa Gomes, acompanhou e supervisionou a monitarizagdo em aprego.

A Acdo monitorizada apresenta as seguintes caracteristicas:

Caracteriza¢do da Ac¢do Policial Programada:
Operac¢ido de policiamento a jogo de futebol da Liga Portugal Bwin, a ocorrer no Estadio
Antdnio Coimbra da Mota (no Estoril), no dia 22 de outubro de 2022, as 18h00, entre as

equipas portuguesas Grupo Desportivo Estoril Praia (doravante, Estoril) e Sporting de Braga.

Comando da Ac¢do Policial Programada:

Comando Territorial de Lisboa da Guarda Nacional Republicana.

Objetivaos da Agdo Palicial Programada:

Garantir a seguranca de um evento desportivo, desde o seu planeamento a sua execugdo.

Com o objetivo de verificar o cumprimento das normas legais e regulamentares

associadas a defesa da legalidade democratica, com respeito pelos direitos fundamentais
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dos cidad3os, por parte da Guarda Nacional Republicana na agdo desenvolvida, foram
estabelecidos contatos preliminares e procedeu-se ao acompanhamento dos preparativos e

da execugao da Acdo.

Releva-se que a Agdo desenvolvida por esta Inspegdo-geral se cingiu a observagdo do

desenvolvimento da aco policial, sem nenhum tipo de intervencdo por parte dos monitores.

A Equipa concentrou assim a sua atengdo nos seguintes aspetos:
e Caracterizagdo da A¢do Policial Programada (APP);
e Comando da Ag3o Policial Programada;
¢ Elementas e meios envolvidos;
e Data e local de execugdo da Agdo;
¢ Qutros meios;
e Objetivos da Agao;
e Principais ameacas;

e Cobertura da comunicacdo social.

No que a prépria monitoriza¢do da agdo diz respeito, verificou-se:
e Aduracdo da APP e a abrangéncia da monitorizagdo;
e As ocorréncias criminais e contraordenacionais que se mostrassem
verificadas;
¢ O expediente elaborado;
e Os critérios de abordagem ao cidaddo;
e Ascondigdes de trabalho dos elementos policiais;

¢ O recurso a videovigildncia.

Como suporte ao trabalho desenvolvido, foi preenchida uma Ficha Inspetiva pré-

preparada na IGAI para este tipo de operagbes.

Foi efetuada Reportagem Fotografica, que se anexa ao presente Relatorio.,
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O presente relatdrio é o resultado da avalia¢do efetuada a MAPP realizada no dia 22
de outubro de 2022, no pericdo compreendido entre as 15:00 e as 22:00, onde se
evidenciam os procedimentos que os operacionais da GNR integrados na Agdo
desenvolveram, assim como eventuais desconformidades com as normas legais encontradas
e que caregam de andlise corretiva por parte do Servico, que resultardo em eventuais

recomendacdes.

[B] Apreciagio

No ambito da missdo e atribuicOes organicas da Inspecdo-Geral da Administragao
Interna e para cumprimento do seu Plano de Atividades, deu-se inicio, no dia 22 de outubro
de 2022, pelas 15h00, no Subdestacamento Territorial da Guarda Nacional Republicana de
Alcabideche, & Monitorizagdo da Agao Policial Programada (MAPP) da atividade operacional
da GNR no policiamento do jogo de futebol da Liga Portugal Bwin entre o Estoril e o Sporting

de Braga, no Estadio Anténio Coimbra da Mota (no Estoril).

A [GAIl realizou esta monitorizagdo com vista a acompanhar o cumprimento da
missdo da GNR, designadamente na atividade relacionada com o respeito pelas normas
legais e regulamentares em defesa da legalidade democratica e no rigoroso respeito pelos
direitos fundamentais dos cidaddos, sem qualquer tipo de interferéncia na atividade policial.

Compete 3 policia, nos termos do Art.2 272.2, n.2s 1, 2 e 3 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, defender a legalidade democratica e garantir a segurancga interna e os
direitos dos cidaddos, recorrendo as medidas previstas na lei, de acordo com os critérios da

legalidade, necessidade e proporcionalidade.

A atuagdo policial na manutengdo da ordem em eventos desportivos deve pautar-se

pela aplicacio da abordagem de policiamento de baixa ostensividade, no ambito de um
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modelo de graduagio da forga, com cinco niveis de intervengdo, com capacidades e recursos

diferenciados.

A selecio do nivel é desenvolvida com base na andlise de risco efetuada,
considerando uma situacdo normal, sem incidentes (primeiro nivel de intervengdo),
pequenos incidentes {segundo nivel de intervengdo), incidentes violentos com poucos
intervenientes (terceiro nivel de intervencio), elevado nimero de intervenientes com
alteraciio da ordem publica {quarto nivel) e alteragdo da ordem, com muitos intervenientes

desordeiros (quinto nivel de intervengdo).

O evento monitorizado, considerando a analise de risco prévia, face as equipas
intervenientes {Grupo Desportivo Estoril Praia e Sporting de Braga) e a experiéncia adquirida
em eventos similares, foi considerado de baixo risco, pelo gue a GNR optou pelos niveis um
e dois de intervencdo, privilegiando a utilizacdo de elementos envergando o fardamento
normal, sem ostentacdo de equipamentos de ordem publica e com a colocagdo de poucos
elementos visiveis no terreno, maioritariamente nos pontos de acesso ao estadio, em zonas
especificas das bancadas e no relvado, com vista exclusiva para os varios setores do recinto

desportivo.

A acdo envolveu o empenhamento de quarenta e trés (43) militares e de oito {8)

viaturas.

Os elementos da Unidade de Intervengdo estavam colocados numa zona reservada e
exterior ao Estadio, de prevengdo para uma eventual escalada do nivel de intervengdo,

sendo este efetivo constituido por dez (10) elementos, comandados por um 2.2 Sargento.

No briefing realizado nas instalacbes do Subdestacamento da GNR de Alcabideche,
pelas 15H00, do dia 22 de outubro, foram abordados os principais aspetos relacionados com
o planeamento deste evento desportivo, que incluiu o enguadramento da operagdo, o
levantamento das necessidades, os recursos disponiveis e a distribuigdo de tarefas, por

equipa e individuais.
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Foi enfatizada a necessidade de controlar os acessos, com especial atengdo a trés (3)
adeptos que haviam sido proibidos de entrar no estadio, face a comportamentos anteriores

que motivaram a aplicagdo da san¢do de interdicdo de entrada.

No final do briefing, pelas 15H25, a Equipa deslocou-se, em viaturas da |GAI, para o

Estddio Anténio Coimbra da Mota, sito no Estoril, ao qual chegou pelas 15H43.

Foi efetuada uma breve visita as diversas zonas do Estddio, para que os monitores
adquirissem um melhor conhecimento do local, designadamente dos diversos pontos de
acesso ao estadio, permitindo, igualmente, ter uma perce¢do da colocagdo dos elementos

no terreno.

Foi possivel verificar o funcionamento do circuito de CCTV {Closed Circuit Television),
operado por um cabo da GNR, que acedia as onze (cdmaras) distribuidas pelo interior e

exterior do estadio.
A cobertura televisiva do evento foi realizada pela SportTV.

Foi superiormente decidido que a equipa se subdividia, por forma a acompanhar a

acdo policial em dois pontos distintos (Portas 1 e 5).

O foco das equipas centrou-se na observacdo da atuagdo policial, quer na
manutengdo da ordem publica, quer na garantia da seguranga e da prote¢do dos adeptos,

por forma a dirimir eventuais conflitos e responder com prontiddo a eventuais incidentes.

Releva-se que, antes da abertura das portas do Estadio, que ocorreu pelas 16H45, se
verificou a movimentagdo dos elementos da Unidade de Intervengdo para junto da porta de
acesso destinada aos adeptos do Sporting de Braga, cujo nimero esperado era de cerca de

trezentos (300).

T
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O acesso ao estadio, o decurso do jogo e a saida do recinto desportivo decorreram

sem incidentes dignos de registo.

N3o obstante, no decurso das revistas realizadas foram proibidos de entrar no

estadio varios objetos, dos quais se destacam chapéus de chuva, alimentos, frascos de

perfume e foram impedidos de entrar dez (10) adeptos por apresentarem taxa de

alcoolemia superior a 1,2g/l.

A Tabela infra reflete os resultados operacionais mais relevantes:

Descrigdo Ndmero

Humanos (miIitaréS) 43
Meios

Viaturas 8
N.2 espectadores 2674
N.2 Adeptos Sporting de Braga 250
N.2 de pessoas impedidas de entrar no Estadio 10%
N.2 Autos de noticia elaborados 0
Detencgdes 0

* Apresentavam taxa de alcoolemia igual ou superior a 1,2 g/l

/-

Por fim, ndo podemos deixar de fazer mengdo a um episddio insdlito, que ocorreu

pelas 17H15, na Porta 1, na sequéncia da entrada de dois menores (de seis e oito anos), sem

a presenca de qualquer adulto. Os elementos da GNR franquearam o acesso ao estadio, mas

pediram-lhes que aguardassem pela chegada do(s) progenitor{es). Volvidos cerca de cinco

minutos, verificando que as criangas ali permaneciam sem a presenga de nenhum adulto, o

elemento da GNR questionou os menores sobre se sabiam o contacto dos pais e ligou para o

namero que lhe foi entregue por uma das criangas. Falou com o pai das criangas que

transmitiu que se encontrava no café, mas ja iria ao seu encontro. Enquanto aguardavam

pela chegada do progenitor, os elementos da GNR foram conversando, de forma amistosa e

trivial, com as criangas, por forma a mitigar o desconforto de se encontrarem

desacompanhadas, a entrada do Estadio.
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Consideramos, por conseguinte, ser de enaltecer a atuagdo da GNR nesta questdo

especifica.
ANEXO: Reportagem Fotografica
[C] Conclusdes

1. A acdo policial revelou-se testada e rotinada.

2. A Equipa ndo presenciou detengdes, levantamento de expediente, nem recurso a
quaisquer meios coercivos no dmbito da atuacdo policial a que se refere o presente
relatdrio.

3. A atuacdo do GNR pautou-se pelo cumprimento das normas e regulamentos
aplicaveis, relevando-se a capacidade de lideranga da sua cadeia de comando, com
impacto, quer no planeamento, quer na concretizagdo da operacdo.

4. Ndo ha recomendacdes a propor.
Lisboa e IGAI, 9 de novembro de 2022

Os Inspetores,

AT

/ na Maia

Carla Paes

AN
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Antonio Duarte Pedfo Ferfeira
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