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O PAPEL DA IGAI NO AMBITO DA ATIVIDADE DE SEGURANGCAPRIVADA

Minhas Senhoras e meus Senhores:

A conferéncia promovida pela Associacdo Portuguless&eguranca (APSEI) vai ter
também que lidar com a pequena palestra que vos, tean representacao da IGAI, a
qual, como vao ver e ouvir, nada tem de originadlefinitivo, mas a que, sem embargo
das suas limitagdes de interesse, dei alguma fix@ado-a na escrita para que a IGAI
se pudesse associar aos principais mentores desteoga quem, neste momento e
aqui, presto o meu tributo — que ndo € mais doagpersonificacdo da homenagem de

estima e de consideracado da instituicdo que sirvo.

Solicitado a apresentar um texto, decidi, tendocemta que o encargo da IGAI se
refreia quanto aos problemas da organizacdo darssegu privada, ndo tratar da
resolucdo dessas questbes nem suscitar dificulgeatasapontar solugdes, preferindo,
antes, dizer algumas palavras sobre as atribuig@®etidas a IGAI ao longo da sua

curta histéria em matéria de seguranca privada.

O Estado assumiu, como tarefa fundamental, asseguexercicio dos direitos e
liberdades fundamentais e garantir a seguranca@sioas e bens, incumbindo as forgas

e servigcos de seguranca de realizarem essa tarefa.

Todavia,fatores como o aumento da riqueza, a industridlzag a urbanizacdo com
novas formas de propriedade, de consumo e de @wvénsassificada e de multiddes), e
0 consequente aumento das taxas de criminalidaateibedram para sobrecarregar o
sistema publico de policia, 0 que levou ao aparecim e desenvolvimento de
atividades privadas de seguranca que vieram preemshlacunas deixadas por acdes
nao exercidas pela seguranca publica e que podetnibcar, também, para a prevencao

dos atos criminosos.
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A atividade de seguranca privada traduz-se numa-wadia para a seguranca de
pessoas e bens e constitui um valor econdmico mls@osto que neste ultimo

segmento surge como entidade geradora de emprego.

Identificada a importancia da atividade de segwgrgzada, na sua tarefa subsidiaria
relativamente as forgas e servigos de seguramgaaedar sequéncia de realidade a esse
reconhecimento varios diplomas legais foram estakeldo as grandes linhas a que tem

obedecido a organizag&o da seguranca privada engBlor

Assim, quanto a histdria da regulamentacdo dadatiM de seguranca privada, ndo
queremos deixar de registar, de forma sumaria,squeomecou pelo Decreto-Lei n.°
282/86, de 5 de setembro, muito embora o legislgdiivesse entregado as instituicdes
de crédito a responsabilidade pela sua seguramga d@ecreto-Lei n.° 298/79, de 17 de
agosto; passou-se pelo Decreto-Lei n.° 276/93,elel agosto - este alterado pelo
Decreto-Lei n.° 138/94, de 23 de maio -, pelo Deetei n.° 231/98, de 22 de julho,

pelo Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiralterado, sucessivamente, pelo
Decreto-Lei n.° 198/2005, de 10 de novembro, pelanl® 38/2008, de 8 de agosto, e
pelos Decretos-Lei n.°s 135/2010 e 114/2011, respeénte de 27 de dezembro e 30
de novembro - e hoje temos a Lei n.° 34/2013, deel®aio.

Mas, a0 mesmo tempo que se viram definidas as gieglia que deve estar
subordinada a atividade da seguranca privada tansieéassistiu a implementacdo de
um sistema de fiscalizagéo dessa atividade, visanoimtrolo da idoneidade e licitude
dos servigos oferecidos aos utilizadores, e aiva¢gho do respeito dos direitos

fundamentais dos cidadaos.

E aqui, na tarefa fiscalizadora que, fundamentaleyenlGAl assume o seu papel junto

da atividade de seguranga privada.

Vamos ver, desde quando, em que circunstancias €ae fins.
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Para darmos resposta a todas estas questfes terfadardnum primeiro momento, da
historia da IGAL.

A Inspecao-Geral da Administracdo Interna, com acenatual, surgiu em 1995,
embora s6 em 26 de fevereiro 1996, com a dataskemo seu primeiro Inspetor-Geral

— 0 malogrado e saudoso Dr. Maximiano Rodrigueska iniciado a sua atividade.

Antes destas datas, surgiu no seio do Ministériddtainistracado Interna [Lei Organica
do MAI de 1977 — Decreto-Lei n.° 342/77, de 19 gesto, artigo 1.°, al. a)] um servico
designado Inspecao-Geral da Administracdo Inteongual tinha competéncia para

exercer a tutela inspetiva sobre a administragéal butarquica.

Este servico deixou de estar sob a alcada do Miiostla Administracdo Interna em
1985, com a Lei Orgéanica do X Governo Constitudijpacreto-Lei n.° 497/85, de 17

de dezembro — artigo 13.°, n.° 2, al. b)], passarskr tutelado pelo Ministério do Plano
e da Administracdo do Territorio, com a mesma miss&xercicio da tutela inspetiva
sobre a administragcdo local autarquica.

S6 em 1995 a Inspecéo-Geral da Administracdo lateaita a ficar sob a tutela do
Ministério da Administracdo Interna, passando a uesra missao completamente

diferente daquela que a caracterizava.

E, consequentemente, sO nesse ano de 1995 € Gud pdssa a ter atribuida a funcao
de fiscalizar, por um lado, os chamados operaddeeterreno, ou seja, as empresas
privadas de seguranca e 0s seus elementos e, porlado, aqueles que estavam
vocacionados e dotados de poderes para a fis@izeigstematica — as forcas de
seguranca e, num determinado periodo, também &t8earGeral do Ministério da

Administracdo Interna.

A data da publicacdo do Decreto-Lei n.° 227/95 Held setembro - diploma legal que

criou a IGAI com o atual figurino, definindo o sé@mbito, natureza, competéncias e
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organica — o diploma regulador do exercicio daigdide de seguranca privada era o
Decreto-Lei n.° 276/93, de 10 de agosto, ja coaitasacdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 138/94, de 23 de maio.

A entrada em vigor da lei organica da IGAI vem eoinfa esta entidade, em termos de
fiscalizacédo das atividades de seguranca privada,aompeténcia paralela a que estava
atribuida ao Conselho de Seguranca Privada, corfesmpode alcancar do confronto
entre os artigos 21.° e 29.° do Decreto-Lei n.9®%&le 10 de agoste os artigos 3.°,
n.°s 1 e 2, alineas c), d) e g) € 9.% n.° 1, adieg, d) e e) do Decreto-Lei n.° 227/95 de
11 de setembfo

! Este diploma atribuia ao Conselho de Segurangad&ricompeténcia para fiscalizar as atividades de
seguranca privada (vide artigo 21.°), referindcsen artigo 29.° quel“- A fiscalizacdo das actividades
de seguranga privada € coordenada pelo CSP e asmggpelos Comandos-Gerais da Guarda Nacional
Republicana e da Policia de Seguranga Publica,araas de atuagdo respetivas.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anteriodgga todo o momento, ser inspeccionada a execugao
pratica dos servicos de seguranca privada, de haimocom determinacdes do CSP, tendo em conta a
competéncia territorial das forcas de segurafica.

2DL n.° 227/95 de 11 de setembro

“Artigo 3.°

Competéncias

1 - A IGAI compete, em geral, velar pelo cumpriroetds leis e dos regulamentos, tendo em vista o bom
funcionamento dos servicos tutelados pelo Ministralefesa dos legitimos interesses dos cidadaos, a
salvaguarda do interesse publico e a reintegracadegalidade violada.

2 - No ambito da sua accéo inspectiva, fiscalizadwinvestigatéria, compete a IGAI, em especial:

c) Fiscalizar, sem prejuizo das competéncias dos€llo de Seguranca Privada, o funcionamento das
organizagfes que desempenham actividades de segupaivada, sempre que hajam fundadas davidas
sobre a legalidade da sua actuagéo;

d) Apreciar as queixas, reclamacdes e denunciaesgmtadas por eventuais viola¢des da legalidade e,
em geral, as suspeitas de irregularidade ou defitigé no funcionamento dos servigos;

g) Participar aos 6rgados competentes para a ingegio criminal os factos com relevancia juridico-
criminal e colaborar com aqueles 6rgaos na obtendds provas, sempre que isso for solicitddoj

Artigo 9.°

Competéncias do SIF

1 - Compete ao SIF:

¢) Fiscalizar, de forma sistematica, a organizagéo funcionamento das empresas autorizadas a exerce
actividades de seguranca privada;

d) Investigar, de forma permanente, o exercicigalale actividades de seguranca privada;

e) Analisar e emitir parecer sobre o grau de efiade a aptiddo dos servicos inspeccionados e do

respectivo pessoal, bem como sobre a legalidadeginizacdo e actuacdo das empresas fiscalizadas

f) Propor [...] os processos sancionatérios resuleantla actividade fiscalizadara
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A Unica diferenca que se vislumbrava tinha a ven s elementos que executavam a
fiscalizacdo: no caso do CSP, este coordenavaaifiacdo, mas quem a assegurava
eramos Comandos-Gerais da Guarda Nacional Republical@aRolicia de Seguranca
Publica e, no caso da IGAI, eram o0s inspetoresmgagravam o Servi¢o de Inspecao e
Fiscalizacdo (SIF) que a realizavam.

A IGAI detinha competéncia para fiscalizar diretateeas empresas privadas e 0s seus
elementos e indiretamente estes, atraves da fiacdb da tarefa das forcas de
seguranca enquanto entidades que, ao servico dpaSSéguravam a fiscalizagdas

atividades de seguranca privada.

Com a entrada em vigor de novo diploma reguladatd#@lade de seguranca privada
0 Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de julho -,Sacretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna passa a deter a coordenagdofuhcdes de fiscalizac#b

substituindo, assim, o CSP que passa a ter apemges consultivds

As forcas de seguranca continuaram a asseguracalifacéo e a Inspecéo-Geral da
Administragdo Interna manteve as competéncias ia®de fiscalizacado que lhe tinham

sido atribuidas pelo seu diploma organicDexreto-Lei n.° 227/95 de 11 de setembro

% Artigo 29.°, do Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 diag, o qual sob, a epigrafe Entidades Competentes,
prescrevia assimA' fiscalizacao da actividade de seguranca privadessegurada pela Secretaria-Geral
do Ministério da Administracdo Interna com a coledigio da Policia de Seguranca Publica e da
Guarda Nacional Republicana, sem prejuizo das coémgéas destas forcas de seguranca e da
Inspecc¢éo-Geral da Administracdo Intefna

4 A SG-MAI viu, muito por forca do Decreto-Lei n.82/98, de 22 de julho, alterado o seu diploma
organico, o qual passou a ser o Decreto-Lei n.?983@e 20 de agosto. Em relacédo a este diploma dev
ter-se em conta o seu artigo 7.°, o qual dispde, @lém do mais, sobre a competéncia administrativa
fiscalizadora da SG-MAI em relacdo ao exerciciatigidade de seguranca privada, através de um dos
seus trés servicos, a Direcdo de Servicos de Bas&speciais.

® Artigo 19.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 231/98, @ed2 julho.
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O Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de julho, vem digpee, na composi¢cao do CSP, para

além do mais, é integrado o Inspetor-Geral da Agtnatao Interna

O que surge de novo para a IGAI é que este sepégsa a ter mais uma entidade para
fiscalizar no ambito da atividade de segurancaapava SG-MAI.

Com o Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de feveramma regulacdo da atividade de

seguranca privada vem a ser operada.

Na vigéncia deste diploma, que vai desde a suadan&gm vigor, em 22 de marco de
2004, e a sua revogacdo com a entrada em vigoeda.t.34/2013, de 16 de maio,
temos que distinguir trés periodos nos quais séicagam alteracdes no processo de
fiscalizagéo da atividade de seguranca privada.

O primeiro periodo vai desde a entrada em vigoDéoreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de
fevereiro, em 22 de marco de 2004, e o dia pretedenda entrada em vigor, em 1 de
abril de 2007, da Lei Organica da Secretaria GaoaMinistério da Administracédo
Interna, o Decreto-Lei n.° 76/2007, de 29 de nfarco

® Artigo 19.° n.° 2, alinea b), do Decreto-Lei r81/88, de 22 de julho.

"0 artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 76/2007, de 29naeco, sob a inscricdo Seguranca Privada, préacrev
designadamente nos seus n.°s 1 e 3 o seguintpata os efeitos do disposto na alinea b) da3rdd
artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 deubDro, as atribuicbes e competéncias da Secretaria
Geral do MAI no dominio da seguranca privada, imé&as por esse decreto-lei na Policia de Seguranca
Puablica, passam a ser exercidas pelo Departameat8eburanca Privada da PSP, cuja organizacdo e
funcionamento séo definidos nos termos do artig8 @a Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro (...)\N&
legislacé@o atinente a seguranca privada, todas eferéncias a «Secretaria-Geral» ou ao «Secretario-

Geral» do MAI devem passara ser tidas como feiteB&P» e ao «Director Nacional da PSP»
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Neste periodo temporal as caracteristicas de ifiscdlo da atividade de seguranca
privada mantém-se idénticas as que tinham sidaaddstpor forca do Decreto-Lei n.°
231/98, de 22 de julfio

O segundo periodo vai desde a entrada em vigorl ete abril de 2007, da Lei
Organica da Secretaria-Geral do Ministério da Adstiacao Interna, o Decreto-Lei n.°
76/2007, de 29 de marco, até ao dia antecedeme&ada em vigor, em 1 de abril de
2012, do diploma que estabeleceu o novo enquadtaroeganico da IGAI, o Decreto-
Lei n.°58/2012 de14 de marco.

Nessa etapa temporal a alteracdo mais relevantelggse com a transferéncia das
competéncias administrativas e fiscalizadoras daM®E em sede de seguranca
privada, para a Dire¢cdo Nacional da Policia de @ega Publica, designadamente para

o seu Departamento de Seguranca Privada.

A Policia de Seguranca Publica preparou-se pareoweas atribuicdes com uma nova
Lei Organica — a Lei n.° 53/2007, de 31 de agoste com a Portaria n.° 383/2008, de
29 de maid®, que veio estabelecer a estrutura nuclear da @irsiacional da Policia de

Seguranca Publica e as competéncias das respativiasies organicas.

8 Veja-se o artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 35/2004,21 de fevereiro, que sob a epigrafe Entidades
Competentes, prescrevia assink”fiscalizacdo da formacao e da actividade de sagge privada é
assegurada pela Secretaria-Geral do Ministério ddménistracdo Interna, com a colaboragdo da
Policia de Seguranca Publica e da Guarda Naciongbiblicana e sem prejuizo das competéncias das
forcas e servicos de seguranca e da Inspeccao-@araldministracédo Interria

%A Lei 53/2007, de 31 de agosto (LOPSP), especidkmam seu artigo 3.°, n.° 3, veio estipular que
“Constituem ainda atribuicdes da PSP:

a) [...]

b) Licenciar, controlar e fiscalizar as actividadele seguranca privada e respectiva formacdo, em
cooperacdo com as demais forcas e servicos de aegaire com a Inspeccéo-Geral da Administragédo
Internd’.

19 A Portaria n.° 383/2008, de 29 de maio, no ségait®, n.° 1, alinea g), refere-se ao Departameat

Seguranca Privada (DSP) como uma das unidades tdaues da Direcdo Nacional da Policia de
Seguranca Publica e no seu artigo 8.2, entre amsncompeténcias do DSP, estipula na alinea g) que
compete a essa unidadeiscalizar a actividade de seguranca privada, erop@yacdo com as demais

forgas e servigos de seguranga e com a Inspeccéat-Ge Administracéo Interria
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A IGAI mantém o seu espaco de fiscalizacdo dads#te de seguranca privada nos
moldes da sua lei organica, ndo obstante as a@tsagtroduzidas ao Decreto-Lei n.°
227/95 de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.°9h4le 31 de agosto, pelo Decreto-
lei n.° 3/99, de 4 de janeiro e pela Lei n.° 1702@le 3 de agosto.

O Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro, augior ser parcialmente alterado no
que toca a entidade competente para a coordena¢@oaéizacdo da atividade de
seguranca privada, vindo o diploma que o alterdieia.© 38/2008, de 8 de agoSta
adapta-lo & nova realidddeémposta pelo artigo 16.%, n.° 3, alinea b), da@sjanica
do MAI*® (Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de outubro) mada efetiva, como se
referiu supra, pela entrada em vigor da Lei Orgarda Secretaria-Geral do MAI
(Decreto-Lei n.° 76/2007, de 29 de marco).

YA Lei n.° 38/2008, de 8 de agosto, entrou em vigpartir de 7 de setembro de 2008.
120 artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 2¥edereiro, com a alteracéo da Lei n.° 38/20083 de

de agosto passou a ter a seguinte redaccédo, viyoeapartir de 7 de setembro de 2008:

“[...]

A fiscalizacdo da actividade de seguranca privad@spectiva formacdo é assegurada pela Direcgao
Nacional da Policia de Seguranga Publica, com alotacdo da Guarda Nacional Republicana, sem
prejuizo das competéncias das forcas e servicosedaranca e da Inspeccdo-Geral da Administracdo
Interna”.

13 Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de outubArtio 16.°

[...]

3- S&0 objecto de reestruturacdo 0s seguintesgE@ organismos:

[...]

b) A Secretaria-Geral, sendo as suas atribuicdes dominios do reconhecimento de fundagdes e da
seguranca privada, integradas, respectivamente Searetaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros e na Policia de Seguranca Pubtiea

“Artigo 19.°

Diplomas orgénicos complementares

1 - Os diplomas organicos pelos quais se procedeiacdo, fusdo e reestruturacdo dos servicos e
organismos do MAI devem ser aprovados no prazo(dei& apds a entrada em vigor do presente
decreto-lei.

2 - Até a entrada em vigor dos diplomas organicogua se refere o nimero anterior, 0S servigos e
organismos do MAI, continuam a reger-se pelas dig@@s normativas que lhes séo aplicaveis.
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O terceiro e ultimo periodo vai desde a entradaviggor, em 1 de abril de 2012, do
Decreto-Lei n.° 58/2012, de 14 de marco, prolongsselaté aos dias de hoje.

Neste ultimo periodo, ndo obstante o aparecimertcnalo diploma regulador da

atividade de seguranca privada — a Lei n.° 34/28&316 de maio -, que entrou em
vigor, em 15 de junho de 2013, a grande alteragdpracesso de fiscalizacdo parece
resultar do texto do diploma legal que aprovou wanarganica da Inspecéo-Geral da

Administragdo Interna - o Decreto-Lei n.° 58/20d2 14 de margo.

Em nenhum dos preceitos deste ultimo diploma lédaita alusdo, de forma expressa,
como decorria de varios preceitos legais da amte@dGAI (Decreto-Lei n.° 227/95 de
11 de setembro) — vide nota 2 supra — a seguraingedp e ao modo de fiscalizacédo
desta atividade.

Encontramos tdo sé no artigo 2.°, n.° 1, uma neégémplicita a fiscalizacéo, por parte
da IGAI, da atividade de seguranca privddaendo que este tipo de alusdo, nao
excluindo a IGAI do processo de fiscalizacdo, péele alterado o seu modo de

intervencdo nessa matéria.

A duavida sobre a eventual alteracdo do modo deveedo da IGAI na atividade de
seguranca privada exige, para que se chegue a alogis, que se faca um estudo
comparativo entre os regimes da LOIGAI do Decretofl.° 227/95, de 11 de setembro,
e 0 da LOIGAI do Decreto-Lei n.° 58/2012, de 14weco, atualmente em vigor.

4 O Decreto-Lei n.° 58/2012, de 14 de marco, referartigo 2.2, n.° 1 (preceito este conservado pela
alteracdo parcial queBL n.° 146/2012, de 12/07, operou no Decreto-Leb8/2012) que ‘A IGAI tem

por missdo assegurar as funcdes de auditoria, ipdpe fiscalizacdo de alto nivel, relativamentedas

as entidades, servicos e organismos, dependentesjatatividade é legalmente tutelada ou regulada

pelo membro do Governo responsavel pela area darastnacéo internd.

Vide a Lei Orgénica do Ministério da Administrachderna (Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de

dezembro) onde é referido no artigo 2.° gug ffrossecucdo da sua missao, sdo atribuicdes do [MA

f) Regular, fiscalizar e controlar a actividade deguranca privada sendo certo que as alteracdes

introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 112/2014, dedé&ljulho e n.° 161-A/2013, de 2 de dezembro,

conservaram a redacao do dito comando juridico.

Intervencéo Escola da Guarda (Queluz), 24 de nored# 2015
Paulo A. Ferreira, Subinspetor-Geral da Administealpterna 10



[ B8
INSPECAD GERAL Dy ADMINISTRACAD INTERNA

E esse estudo que vamos fazer de seguida.

A LOIGAI do Decreto-Lei n.° 227/95, de 11 de setemnprevia, de forma expressa, no
seu artigo 3., n.° 2 quéNo ambito da sua accdo inspectiva, fiscalizadoga
investigatdria, compete a IGAI, em especial:

[...]

c) Fiscalizar, sem prejuizo das competéntiaszemos nds de outros 6rgdos que se
sucederam no tempo - Conselho de Seguranca Priva@ayiAl e DSR - “o
funcionamento das organizagdes que desempenhawdades de seguranca privada,
sempre que hajam fundadas duvidas sobre a legaidacsua actuacéao;

d) Apreciar as queixas, reclamacdes e denunciassgmtadas por eventuais violacdes
da legalidade e, em geral, as suspeitas de irragldae ou deficiéncia no

funcionamento dos servi¢os

Também o mesmo diploma legal previa 0 modo devieterdo da IGAI no dominio da
ASP, estipulando no seu artigo 9.° o seguinte:

“Competéncias do SIF

1 - Compete ao SIF:

[...]

c) Fiscalizar, de forma sistemética, a organizagd® funcionamento das empresas
autorizadas a exercer actividades de segurancaagay

d) Investigar, de forma permanente, o exercicigalede actividades de seguranca
privada;

e) Analisar e emitir parecer sobre o grau de efiade a aptiddo dos servicos
inspeccionados e do respectivo pessoal, bem cobte adegalidade da organizacéo e
actuacéo das empresas fiscalizadas;

f) Propor [...] os processos sancionatérios resuléantia actividade fiscalizadara

A atual lei organica da IGAI, aprovada pelo Decileto n.° 58/2012, de 14 de marco,
refere no artigo 2.°, n.° 1 (preceito este conskeryeela alteracdo parcial que o DL n.°
146/2012, de 12/07, operou no Decreto-Lei n.° 58Z20que A IGAI tem por misséo
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assegurar as funcdes de auditoria, inspec¢éo elfimgiio de alto nivel, relativamente a
todas as entidades, servicos e organismos, deptslen cuja atividade € legalmente
tutelada ou regulada pelo membro do Governo respneigela area da administracéao
internd’

A referéncia, ndo expressa a atividade de segunanivada, encontra-se no texto do
preceito suprarreferido, mais precisamente na ffasecuja atividade € legalmente
tutelada ou regulada pelo membro do Governo respneigela area da administracéao
internd’, devendo a mesma conjugar-se com o que a LOIMpidpvada pelo Decreto-
Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezembro, refere quaatrespetivas atribui¢cdes e ai é
possivel observar que, na prossecucdo da sua missaodas atribuicbes do MAI é

regular, fiscalizar e controlar a atividade de segga privada.

Ndo ha que hesitar quanto a afirmacdo da existéheizompeténcia inspetiva e
fiscalizadora da IGAI, confirmada pela sua atual Orgéanica, na atividade de
seguranca privada, competéncia essa reforcadd@elzrganica do MAI (artigo 2.°, al.
f), do Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezemipela Lei Orgéanica da Policia de
Seguranca Publica, aprovada pela Lei 53/2007, die3gosto (LOPSP), que refere na
alinea b) seu artigo 3.°, n.° 3, que uma das atfibs da PSP consiste elicenciar,
controlar e fiscalizar as actividades de segurapgaada e respectiva formacdo, em
cooperacao com as demais forcas e servigos de a&egamile com a Inspeccao-Geral da
Administragdo Interng pela Portaria n.° 383/2008, de 29 de maio, questerir-se, no
seu artigo 8.°, as competéncias do DSP, refermenay) desse preceito que compete a
essa unidadeFiscalizar a actividade de seguranca privada, enopgyacao com as
demais forcas e servicos de seguranca e com adpdpeseral da Administracao
Internd’ e pelo atual diploma regulador da atividade dgusanca privada aprovado
pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, 0 qual referseu artigo 55.° qué“fiscalizacéo
das atividades reguladas pela presente lei € asadgupela Direcdo Nacional da PSP,
sem prejuizo das competéncias das demais forcasrnaces de seguranca e da

Inspecéo-Geral da Administracéo Intefna
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Apresentados os textos das LOIGAI referidas, \aifios, apés a sua andlise
comparativa, que um ponto comum é transversal assmb que toca a competéncia
inspetiva e fiscalizadora da IGAI em matéria deusagca privada, mas o modo como a
mesma hoje, ou melhor, desde 1 de abril de 2012 ,d#aentrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 58/2012, de 14 de marco, deve ser execytarke ja ndo obedecer a um tipo
de competéncia inspetiva e fiscalizadora de mookelmario, sistematico e permanente

como estava previsto na anterior LOIGAI.

O legislador parece ter querido um novo critériontdervencéo da IGAI, no dominio da

seguranca privada, e, no nosso entender, mais adiequ

Esta adequacéao que defendemos tem a ver com a &ptstpelo Estado portugués na
concecdo de um 6rgdo que, na esteira da Cartadwstenal dos Direitos Humanos ou
International Bill of Rightse da Convencdo Europeia dos Direitos do Homemse da
Liberdades Fundamentais (do Conselho da Europajst como finalidade proceder a
fiscalizagéo, protecdo e promocao dos direitos masiaespecialmente no seio das
forcas de seguranca, mas também no ambito da segyvevada.

A IGAI é isto, ou seja, cumpre uma missdo que dingige de todos os restantes
servicos de inspecdao do Estado portugués: a defesadireitos fundamentais (dos
cidadaos), sob o prisma da dignificacdo da acawigloe também da atividade de
seguranca privada, e consequentemente, do refacoodfianca da populacdo na
capacidade das forcas de seguranca e da ativigasiegdranca privada como garantes
da protecdo das pessoas (vide artigo 9.°, al. b)CdastituicAo da Republica

Portuguesa).

Queremos, com o que acabamos de dizer, afirmaa qutervencdo da IGAI devera ser
mais seletiva, ndo do primeiro nivel, como a daslades patronais, ndo apenas do
segundo nivel, como a do DSP e das forcas de seguranas, essencialmente, de

ultimo nivel.
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N&o subvalorizamos os procedimentos administratijps ex. procedimentos de
autorizacdo, de emissao de alvaras, licencas artiiies de seguranca e o0 cumprimento
das medidas de seguranca), mas 0 que nos devepaeocais € saber se a atividade de
seguranca privada cumpre a sua fungédo principalprotecdo de pessoas e bens e
prevencdo da pratica de crimes — e, para isso stémapreciar as regras de conduta das
empresas de seguranca privada e dos seus agemeadizecado subsidiaria do interesse

publico referido.

Para isso, temos de agir de modo similar, embaraatigumas diferencas de pormenor,
com o que ja fazemos com as forcas de seguranga,vamque, estando em causa
situacOes relacionadas com os direitos fundameui@ss cidaddos, ndo pode haver

menos rigor do que aquele que é dedicado as fdegasguranca.

No caso da atividade de seguranca privada temasgsieentrar mais na apreciacédo de
situacdes que possam cair nas proibicdes conteagpladartigo 5.° da Lei n.° 34/2013,
de 16 de mai3, uma vez que sdo estas que mais podem violamrdeafgrave, os
direitos fundamentais dos cidadéaos.

B«Artigo 5.0

Proibicbes

1-E proibido, no exercicio da atividade de segueapgvada: a) A pratica de atividades que tenham po
objeto a prossecucdo de objetivos ou o desemperhdumcdes correspondentes a competéncias
exclusivas das autoridades judiciarias ou policiails) Ameacar, inibir ou restringir o exercicio de
direitos, liberdades e garantias ou outros direifaadamentais, sem prejuizo do estabelecido nasin.o

e 2 do artigo 19.°; c) A protegdo de bens, ses/imo pessoas envolvidas em atividades ilicitas.

2 - As entidades e o pessoal de seguranca privaal@xercicio das suas fungfes, ndo podem interferir
ou intervir em manifestacdes e reunifes publicasn rem conflitos de natureza politica, sindical ou
laboral.

3 - E ainda proibido a qualquer pessoa, coletivasmgular: a) Instalar e utilizar sistemas de seca
suscetiveis de fazer perigar a vida ou a integradfidica das pessoas;

b) Treinar ou instruir outrem, por qualquer meiebse métodos e técnicas de dmbito militar ou paljci

independentemente da denominacéo adotada;
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A IGAI quando pensar em seguranca privada ird aestr mais uma vez na defesa dos

direitos fundamentais e nessa incumbéncia nagdatabicdo, mas também realismo.

N&o consegui salvar a brevidade das minhas palJamas espero que a minha
exposicdo tenha saido com clareza.

Agradeco a todos a atencdo que me prestaram, ragsoe80 terminar sem vos deixar
uma frase que o Exmo. Senhor Procurador-Geral-Agljubr. Antonio Henrique
Rodrigues Maximiano, na qualidade de Inspetor-Gagahdministracéo Interna, usou
no 1.° Seminario sobre Seguranca Privada e vour-seevdela ndo sé para prestar uma
singela homenagem a esse vulto da sociedade pesiagmas também porque a mesma
se mantém atual e encaixa no modo que propugnutelencao da IGAI na atividade

de seguranca privada.

Referindo-se a atividade de seguranca privada Biagrigues Maximino “[...Ja nossi
convicgdo serd essencialmente preventiva e pedego®ldo estou interessado
autuar centenas de empresas de seguranca privadainb@ccoes a lei ou pc
comportamentos indevidos na area dos direitos duodm, estou interessado em te
empresas de seguranca privada do meu pais a curaptitamente os imperativ
legais, e a respeitar os direitos fundamentais dioked&dos. Para isso actividade
inspectiva deve ser uma actividade de controlo,atkricdo, e de pedagogia c

comportamentds®.
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c) Instalar sistemas de alarme suscetiveis demtasiear uma chamada telefénica automéatica para o
namero nacional de emergéncia ou para as forcaseatgiranca, com mensagem de voz previamente
gravadd.

'°_ Seguranca Privada, Actas do 1.° Semin4pic26, Edicédo do MAI, julho de 1999.
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