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E para mim uma honra e prazer partilhar convosco algumas reflexdes neste Seminario
dedicado ao Tema: “ Os 30 anos dos Acordos de Shengen: Liberdade de Circulacéo

numa Europa Segura”.

Um sincero agradecimento & Direcdo do Sindicato da Carreira de Investigacdo e
Fiscalizacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras que com o seu amavel convite
me permitiu refletir e partilhar com todos os Magnificos Conferencistas, Convidados

e Participantes, a problematica que hoje aqui nos redne.

Entendo que esta partilha se inscreve no sentido de estado e de responsabilidade
civica, que consagra algum do nosso tempo, sendo a maior parte do nosso tempo as
questdes do direito, da seguranca, da liberdade de circulacdo a que acrescem outras
questdes ndo menos importantes como a cidadania e os direitos fundamentais de
todas as pessoas inseridas quer no espago desenhado pelo nosso territdrio nacional,

quer no europeu.

Partindo do principio que a liberdade suscita dificuldades de harmonizacdo
especialmente sensiveis na sua relagdo com a seguranca, entendo essencial
conciliar a liberdade com a seguranca e configura-la como objetivo fundamental da
democracia, mantendo assim 0 largo consenso hoje existente quanto a
interdependéncia entre os dois conceitos. A necessidade de encontrar respostas que
possam, por um lado, assegurar a tutela efetiva aos direitos dos cidad&os, e, por
outro, as problemaéticas sempre existentes do fenémeno de acessdo relativas a ordem
publica e a seguranca interna e externa dos Estados €, para mim, um tema fascinante.

E neste contexto que se insere a temética proposta “ Seguranca Europeia e Liberdade
de Circulagéo”, cuja abordagem implica o ensinamento que se retira das palestras de
todos os Conferencistas aqui presentes e que magistralmente dardo corpo a um dos
objetivos da Agenda Estratégica da Unido Europeia em tempos de mudanca na

construcdo de uma Unido de Liberdade, Seguranca e Justica.
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Reservo para a minha intervencdo de 15 minutos, falar-vos do papel da Inspecdo
Geral da Administracdo Interna neste contexto e a problematica muito recente que se
insere no Sistema Nacional de monitorizacdo dos retornos de emigrantes ilegais, pela
IGAL.

A Inspecdo- Geral da Administracdo Interna (IGAI) nasceu e cresceu com o sentimento
forte de defesa da cidadania e com o comprometimento total ao servigco da defesa dos
direitos humanos, revendo-se, sem qualquer imodéstia, como uma instituicdo referencial

do Estado de Direito democratico.

Com a implementacdo da IGAI, Portugal passou a dispor de um complexo e
complementar sistema de controlo externo das forcas e dos servicos de

seguranca.

O dever de todos os que trabalham na Inspecdo-Geral ndo podera ser cumprido sem a
compreensdo do contetdo material do principio da dignidade da pessoa humana e do
sentido do nexo implicito entre direitos fundamentais e dignidade humana: a dignidade

humana ¢ a fonte de que se alimentam todos os direitos fundamentais.

A instituicdo IGAI tem-se organizado em sistema que assenta numa concecao
funcionalmente sébria, mantendo elementos de cultura e identidade, fora das regras da

concorréncia e do mercado.

A Inspecéo-Geral tem superado as dificuldades que sdo inevitaveis na interpretacdo de
um renovado corpo de normas, e que tem exigido mais que o desassossego normativo
que por si s6 é perturbador, a definicdo de boas praticas na gestdo dos processos,
instrumentos de gestdo de meios humanos e materiais e procedimentos internos

adequados.

As atribuicdes que melhor caraterizam a IGAIl e que as distinguem das demais

inspecOes setoriais convergem para a fiscalizagdo do cumprimento e da protecédo dos
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direitos fundamentais, liberdades e garantias do cidaddo que se traduzem em mais e

melhor cidadania.

Os principios enformadores que acompanham esta Inspecdo desde a sua fundacéo
respeitam o desenvolvimento de funcBes operacionais de controlo, auditoria e
fiscalizacdo, sendo a IGAI especialmente vocacionada para o controlo externo da
legalidade num dos dominios seguramente mais delicados da atuacdo do Estado de
direito democratico, como é o do exercicio dos poderes de autoridade e o do uso
legitimo de meios de coercédo pelas forcas e servicos de seguranca, cuja atuacdo, dadas
as suas especiais caracteristicas, possa conflituar com os direitos, liberdades e garantias

fundamentais dos cidadaos.

A intervencdo é altamente seletiva pelo que a IGAI faz a instrucdo dos processos de
maior gravidade, maus tratos policiais, tortura, ofensas corporais € morte de
cidaddos e controla através de processos de acompanhamento, de forma muito
proxima, as situacdes menos graves, cujos processos sdo efetuados no interior das
forcas e servicos de seguranca.

O figurino e modelo de organizacdo da IGAI desde a sua criagcdo sempre foi respeitado,
quer em termos dos seus destinatarios que vém na IGAI uma instituicdo que zela
cuidadosamente pela defesa dos direitos humanos, quer dos cidaddos em geral, quer

ainda de todos aqueles que servem nos diversos servicos e forcas de seguranca.

A atuacdo da Inspecdo-Geral relativamente a todas as entidades, organismos e servigos
dependentes ou cuja atividade é legalmente tutelada ou regulada pelo MAI, exercendo

controlo externo, realizando acBes de auditoria, inspecdo e fiscalizagcdo, sem aviso

prévio, salvaguardada que esteja a independéncia, garante que 0 exercicio desse
controlo ndo estara sujeito a constrangimentos, nomeadamente, conflitos de interesses,

pressdes ou qualquer outro tipo de influéncia.

Tracados em linhas gerais 0s principios que norteiam a atividade da IGAI, passarei a
abordar algumas das questdes suscitadas na concretizacdo do Sistema Nacional de

monitorizacao dos retornos de emigrantes ilegais, pela IGAL.
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A consolidacdo do processo de implementacdo do Espaco Schengen, em 26 de margo de
1995, corporiza 0 marco historico para a cooperacdo europeia na area da Justica e
Assuntos Internos, na medida em que a livre circulacdo de pessoas entre os Estados-
Membros, sem o tradicional controlo fronteirigo, implicou a criagdo de um conjunto de
mecanismos de cooperacdo entre as autoridades dos diferentes paises com vista a
adocdo, por um lado, de um efetivo controlo do movimento de cidadaos europeus e, por

outro, de cidaddos externos ao espaco europeu.

O Acordo de Schengen e a subsequente Convencdo Schengen séo, pois, 0s grandes
precursores do atual Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica da UE, cujas
probleméticas daqui decorrentes despoletaram o surgimento de um conjunto muito
significativo de organismos e de mecanismos de cooperacdo, nos dominios policial e
judiciario.

Com o decorrer do tempo, as problematicas emergentes desta nova dindmica europeia
foram-se fazendo sentir e, consequentemente, a necessidade premente de Ihes fazer face
também foi sendo assumida pelos Estados-Membros da UE. Neste particular, realca-se
o particular impulso dado pelos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, em
Nova lorque e, posteriormente, os de 11 de marco de 2004, em Madrid, e de 7 de julho
de 2005, em Londres, que tornaram evidente a imperatividade de se continuar a
progredir na consolidacdo de boas praticas de cooperacdo policiais e judiciarias no
espaco europeu.

Neste contexto, no ambito da UE, surgem multiplas iniciativas tendentes a dotar o
espaco europeu de mecanismos de controlo e de combate a determinados niveis de
criminalidade, designadamente a transnacional e mais gravosa, numa perspetiva de
implementar e tornar eficientes as interligacdes entre as autoridades dos diferentes
paises, numa légica de cooperacdo mutua, por um lado, e, por outro, de criacdo de
organismos especificos para probleméticas novas e exclusivas deste novo modelo de

organizacdo e funcionamento europeu.
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Destacam-se, neste ambito:

= O Sistema de Informacéo Schengen (SIS), base de dados informéatica comum a
todos os paises signatarios, ligada em rede, contendo informacdo de interesse
criminal relativa a pessoas, objetos e veiculos.

= O Sistema de Informacédo sobre Vistos (VIS - Visa Information Sistem),
inserido na politica comum europeia em matéria de atribuicdo de vistos, que
funciona como base de dados europeia, ligada em rede, e possibilita o tratamento
e disponibilidade de dados, simultaneamente, em todo O espaco europeu,
permitindo uma boa gestdo do processo de atribuicdo de vistos.

= O Sistema de Informacdo Eurodac, especifico para apoiar a tomada de decisdo
nas situacdes de pedidos de asilo, que se traduz numa base de dados informética
de impressOes digitais, referente a cidadaos de paises terceiros requerentes de
asilo ou que foram intercetados a tentar transpor ilegalmente uma fronteira
externa da EU, assumindo-se como uma ferramenta chave neste dominio.

= A Agéncia Europeia de Gestdo das Fronteiras Externas - FRONTEX -,
organismo europeu que tem como finalidade auxiliar, designadamente em
termos operacionais, 0s Estados-Membros na missdo de gestdo das fronteiras
externas, especialmente nas fronteiras terrestres e maritimas de maior pressao
migratoria.

= O Servico Europeu de Policia— EUROPOL -, organismo da EU, que tem como
principal missao apoiar e cooperar com as autoridades nacionais na prevencgao e
combate a criminalidade organizada, ao terrorismo e a outras formas graves de
criminalidade que afetem dois ou mais Estados-Membros. Sob a algada e gestao
da Europol destaca-se o Servico de Informacg6es Europol, cujo acervo de dados
tratados e armazenados € essencial no apoio a execucdo das atividades afetas as
atribuicOes legais deste organismo.

» A EUROJUST, enquanto unidade e 6rgdo da EU, dotada de personalidade
juridica, tem como objetivo principal incrementar a cooperacéo judiciaria entre
os Estados-Membros, fundamentalmente nos dominios da luta contra as formas

graves de criminalidade organizada e transnacional. Para apoio ao
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desenvolvimento das missGes atribuidas, este 6rgdo possui um Sistema de
Informacéo proprio, que pode assumir a forma de ficheiros manuais estruturados
ou de sistema automatizado.

A Rede Judiciaria Europeia (RJE), nas vertentes penal, civil e comercial, esta
inserida na esfera da cooperacdo judiciaria e tem por funcdo primordial o
estabelecimento de contactos reciprocos e diretos entre as autoridades
competentes dos respetivos Estados-Membros, possibilitando-lhes, a todo o
tempo, prestar informacgdes juridicas e praticas tendentes a agilizar e a tornar
eficazes os pedidos de cooperacéo judiciaria entre paises da EU.

A Rede de Pontos de Contacto relativa a pessoas responsaveis por genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra, que se insere na esfera da
cooperacdo judiciaria e corporiza uma rede de contactos entre Estados-
Membros, possibilitando o intercAmbio de informacao relativa a investigacdes
em curso na EU relacionadas com crimes de genocidio, de crimes contra a
humanidade e de guerra e de crimes de guerra.

A Rede de Equipas de Investigacdo Conjuntas, inserida no dominio da
cooperacdo policial e judiciaria, tem como enquadramento a possibilidade de
criacdo de equipas de investigacao integradas por profissionais de dois ou mais
paises, visando a realizacdo de investigacfes complexas, cuja concretizagcdo
exige a acdo concertada e coordenada de varios Estados-Membros.

O Mandado de Detencdo Europeu, ferramenta chave em matéria de
cooperacdo judiciaria e policial, € um instrumento que impde as autoridades
nacionais dos Estados-Membros o reconhecimento mutuo das decisdes judiciais
em matéria penal, em todo o espaco da Unido Europeia.

Focalizando o tema em concreto - Sistema Nacional de monitorizacdo dos retornos de

emigrantes ilegais, pela IGAI- ha que referir que uma das questfes centrais da politica

da UE tem sido o combate a imigracdo irregular, onde se insere a Diretiva Regresso

ou retorno.

No quadro do direito da UE, os regressos forcados séo regulamentados pelas seguintes

Diretivas e Regulamentos:
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Diretiva Regresso (2008/115/CE);

Regulamento Frontex (EU) n° 1168/2011 revisto - as operacGes de regresso
conjuntas coordenadas pela Frontex;

Decisdo do Conselho (2004/573/CE) - relativa a organizagdo de voos comuns
para o afastamento do territorio de dois ou mais estados membros de nacionais
de paises terceiros que estejam sujeitos a decisdes individuais de afastamento.
Diretiva Procedimentos de Asilo (2013/32/EU) e Carta de Direitos
Fundamentais da UE.

Da sua leitura retiram-se as seguintes questdes fundamentais que a seguir se

sintetizam:

1-

Os afastamentos devem ser executados de forma segura e humana e proteger a
dignidade das pessoas em causa.

Para além de ser dada prioridade as partidas voluntarias, no quadro da UE, os
Estados Membros devem criar sistemas eficazes de controlo dos regressos
forcados.

As orientacBes comuns em matéria de disposi¢des de seguranca nas operagdes
conjuntas de afastamento por via aérea fornecem diretivas relativas as questdes
médicas, a formacdo e a conduta dos agentes que integram as escoltas e a
utilizacdo de medidas coercivas.

As pessoas devem estar aptas para viajar em termos de salde fisica e mental.
Devem ter-se cuidados especiais no caso das pessoas vulneraveis incluindo
menores, bem como das pessoas em risco de suicidio ou de ferimentos
autoinfligidos.

A Diretiva Regresso exige que os menores nao acompanhados s6 sejam
entregues a membros da familia, a um tutor designado ou a uma estrutura de
acolhimento adequada.

A confidencialidade das informagdes obtidas durante o processo de asilo deve

ser assegurada.
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As escoltas que acompanham um repatriado desde o centro de detencédo até ao
seu destino devem garantir essa confidencialidade.
6- Tanto ao abrigo do direito da UE como da CEDH, qualquer utilizacdo de
medidas coercivas deve ser razoavel, necessaria e proporcionada.
7- No quadro da CEDH, as autoridades sdo obrigadas a investigar as alegacfes
plausiveis de uso excessivo de forca.
Para que uma investigacao esteja conforme com o artigo 2.° da CEDH devem
ser cumpridos 0s seguintes critérios:
= Compete as autoridades nacionais instaurar a investigacdo por sua
iniciativa independentemente de uma queixa.
= A investigacdo deve ser conduzida por um agente ou organismo
independente das instancias implicadas nos acontecimentos.
= A investigacdo de ser independente, imediata, envolver a familia, ser
adequada e eficaz.

= Os resultados da investigacdo devem ser do conhecimento publico.

Em Portugal foi considerada a necessidade de estabelecer regras para monitorizacao
dos afastamentos de cidad&os estrangeiros do territorio nacional.

Pelo despacho n.° 11102/2014, do Ministro da Administracéo Interna, foi determinado
que as operacgdes de afastamento de cidad&@os estrangeiros de territorio nacional séo
objeto de monitorizacdo que se destina a verificar a observancia das orientacdes
comuns em matéria de seguranga.

Esta monitorizacdo € efetuada pela Inspecdo-Geral da Administracdo Interna sem
prejuizo das competéncias operacionais para execu¢do dos afastamentos legalmente
adstritas ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Este é um processo gque esta em curso e em articulacdo com o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, tendo sido concretizadas varias etapas que permitem prever/antecipar que o
nosso Pais estd empenhado no cumprimento das Diretivas europeias e, em especial, a
Diretiva Regresso ou retorno.

Tudo, faremos, para que assim seja.
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Termino:

Um dos objetivos da Agenda Estratégica da Unido Europeia em tempos de mudanca
na construcdo de uma Unido de Liberdade, Seguranca e Justica passa pelo combate a
imigracao irregular.

E neste ambito que foi desenhada a Diretiva Regresso ou retorno, que estabelece as
normas e procedimentos comuns aos Estados membros para o regresso de nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular e prevé regras para a monitorizagao destes

afastamentos.

Tendo presentes as obrigacdes decorrentes para o Estado Portugués da transposicéo
desta Diretiva e considerando a necessidade de prever regras para a monitorizacdo dos
afastamentos do territorio nacional, concretamente com o sistema de controlo de
regressos forgcados, foi determinado que e sem prejuizo das competéncias operacionais
para execucdo dos afastamentos legalmente adstritas ao Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, essa monitorizacdo fosse efetuada pela Inspecdo-Geral da Administracao
Interna, enquanto instituicdo que exerce o controlo externo da legalidade num dos
dominios seguramente mais delicados da atuacdo do Estado de direito democratico,
como é o do exercicio dos poderes de autoridade e o do uso legitimo de meios de
coercdo pelas forcas e servicos de seguranca, cuja atuacdo, dadas as suas especiais
caracteristicas, possa conflituar com os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos

cidadaos.

E neste processo que estamos envolvidos, SEF e IGAI, podendo assegurar que tudo
faremos para que o nosso Pais dé cabal cumprimento as Diretivas europeias e, em

especial, a Diretiva Regresso ou retorno.

Disse:
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	Com a implementação da IGAI, Portugal passou a dispor de um complexo e complementar sistema de controlo externo das forças e dos serviços de segurança.

