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I. Introducao

E para mim uma honra e prazer partilhar convosco algumas reflexdes convosco neste
1° Curso de Comando e Direcdo Policial, que se realiza neste
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna.

Um sincero agradecimento a toda a Diregdo do Curso, e em especial ao Senhor
Superintendente Pedro Clemente, com quem tenho partilhado pelo

menos nos Gltimos 3 anos a problematica que hoje aqui nos reune.

Entendo que esta partilha se inscreve no sentido de estado e de responsabilidade civica,
consagrando algum do nosso tempo as questdes de direito, de seguranca, de liberdade e
da cidadania e que numa perspetiva de solidariedade institucional, é demonstrada neste
convite formulado por este Instituto. Bem-haja.

Partindo do principio que a liberdade suscita dificuldades de harmonizacao
especialmente sensiveis na sua relacdo com a seguranca, entendo essencial partilhar
convosco aquilo que entendo ser o conciliar da liberdade com a seguranca e configura-
la como objetivo fundamental da democracia mantendo assim o largo consenso hoje
existente quanto a interdependéncia entre os dois conceitos. A necessidade de encontrar
respostas que possam assegurar a tutela efetiva aos direitos dos cidad&os, e, por outro,
as problematicas sempre existentes do fendmeno de acesséo relativas a ordem publica e
a seguranca interna e externa dos Estados € um tema fascinante.

O tema que me propuseram- Estado de Direito e a atividade policial -
implica que revisitem todas as licdes que tém aprendido na vossa vida profissional e
que vos leva a frequéncia deste curso para promogdo a categoria de subintendente.

Senhores (ainda) Comissarios:
Vaérios temas - chave conduzem eles préprios a definicdo de seguranca interna e que

importa aqui rever para nos centrarmos no tema que aqui partilhamos:
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A construcdo dos estados, o estado constitucional, os conceitos de ciéncias como a
sociologia e a criminalidade essenciais para a sinalizagdo da seguranca ou inseguranca
do cidaddo na sociedade global, as cidades/grandes centros urbanos e o sentimento de
(in) seguranca, o direito administrativo da Policia, a teoria da policia e a intervengéo
policial e os seus limites levam-nos a uma plena absorcdo dos conceitos para uma
pragmatizacao devida e que vos é exigida no desempenho das vossas fungoes.

E, pois, no desenvolvimento de todos estes temas que se encontram as palavras —
chave que nos abrem o caminho a razdo de ser do tema que hoje aqui abordo:
estado, estado de direito, e por definicdo a constituicdo, a soberania, o primado do

direito, o cidaddo, a cidadania e a policia.

Estas palavras (chave) estardo sempre presentes durantes as proximas duas horas

e estardo sempre presentes na nossa vida pessoal e profissional.

Comecemos por analisar, especialmente, aquilo que é pertinente no dominio das
Resolugcbes da Assembleia Geral da ONU e na Convencdo Europeia dos Direitos do

Homem.

I - O QUADRO INTERNACIONAL

1° - Declaragéao Universal dos Direitos do Homem.
(Adotada e proclamada pela Assembleia Geral na sua Resolugéo n.° 217-A (l11), de 10
de Dezembro de 1948).

Logo no primeiro e terceiro considerandos, acentua-se, neste documento, 0
reconhecimento da dignidade do homem como fundamento da liberdade e da justica, e a
importancia do Estado de Direito para que 0 homem ndo seja compelido, em ultima

instancia, a revolta contra a tirania e a opressao.
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Mais adiante abordaremos a problematica do direito de resisténcia face aos abusos de

autoridade.

Do seu articulado, cabe salientar os seguintes principios:

e dadignidade e igualdade - artigo 1. ° -;

e da ndo discriminacdo - artigo 2. ° - as forcas de seguranca ndo podem atuar
diferenciadamente pela raca, pela cor, pelo sexo, pela opinido, pela religido, pela
condicdo social ou pela cidadania, dos prevaricadores;

e do direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal-artigo 3.°-pelos quais as
forgas de seguranca compete velar;

e da proibicéo da tortura, do tratamento cruel, desumano ou degradante - artigo 5
comportamentos inaceitaveis;

e daigualdade perante a lei e do direito a protecdo legal - artigo 7.° -;

e da proibicdo de prisdes ou detencdes ilegais -artigo 9.° - abuso de autoridade
determinante do uso da providéncia extraordinaria do habeas corpus consagrado
no artigo 31.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e da presuncdo da

inocéncia.

Nos artigos 28.° e 29.° da Declaragdo Universal, consagra-se o direito a que, no plano
social, exista um ordenamento capaz de tomar plenamente efetivos os direitos
fundamentais e que o individuo tem deveres para com a comunidade, por forma a que o
exercicio dos seus direitos e 0 gozo das suas liberdades, se faca no respeito pelos
direitos e liberdades dos outros de modo a que se verifique a paz na ordem publica e se

realize o bem-estar numa sociedade democratica.

2.°- Convencéo Europeia dos Direitos do Homem
(Aprovada para ratificacdo pelo Estado Portugués pela Lei n.° 65178, de 13 de
Outubro).

Reconhece as pessoas dependentes da jurisdicdo das Altas Partes contratantes, a

aplicacdo de direitos, liberdade e garantias fundamentais, tais como e, entre outras, 0
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direito a vida, a liberdade e a seguranca, liberdade de expressdo, de reunido, de
pensamento, direitos fundamentais do detido e do recluso, garantias do processo
judicial, proibicdo de tortura, tratamentos cruéis ou desumanos, proibicdo da escraviddo.
Destaca-se 0 artigo 2.°, que consagra o direito a vida e cujo n.° 2 prevé hipoteses em que

a violacdo desse direito é permitida, por resultar, de necessario recurso ao uso da forga.

3. 2 - Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(Adotado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo, pela Assembleia Geral, na sua
Resolucdo 2200-A (XXI), de 16 de Dezembro de 1966).

Ai se desenvolvem os principios consagrados na Declaracdo Universal, destacando-se
os artigos 6.° a 11.°, respetivamente, sobre: restricbes a pena de morte, proibicdo da
tortura e tratamentos cruéis, proibicdo de escraviddo e servidao, proibicdo de prisao e
detencdo arbitrarias, consagragdo dos direitos do recluso e detido, proibicdo da prisdo

por incumprimento de contrato.

Neste desenvolvimento de principios, assume especial relevancia a consagracdo do
direito a liberdade e a seguranca da pessoa, consagrado no artigo 9.°, e que, em
Portugal, constitui uma das fungfes constitucionais da policia - artigo 272.° da CRP.

De destacar, também, o imperativo do artigo 10.°:

I. Todos os individuos privados da sua liberdade devem ser tratados com humanidade e

com respeito da dignidade inerente a pessoa humana.
Neste quadro, devem-se desenvolver as relagdes entre os agentes das forcas de
seguranca e as pessoas detidas nas suas instalacGes, ndo sendo, pois, admissiveis, as

situacBes de maus tratos fisicos ou morais.

Aqui, em evidéncia, a problematica dos maus tratos em instalac6es policiais.
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Também nos artigos 26.° e 27.° se desenvolvem os principios da igualdade e da nédo

discriminacéo e do direito a existéncia digna e integral das minorias étnicas.

Neste dominio, em Portugal, € importante que as forcas de seguranca tenham
sensibilidade especial para atuacGes que envolvam, designadamente, a comunidade
cigana e as comunidades dos povos de expressao portuguesa, perante os quais temos

inegaveis responsabilidades historicas.

Ha que ter presente a instituicdo do Comité dos Direitos do Homem, resultante do artigo
28.° deste Pacto Internacional, respeitando a sua fungdo e procurando que Portugal ndo

seja listado como pais a censurar.

4. ° - Convencdao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis,

Desumanos ou Degradantes (1984)

Aqui se define tortura como “qualquer ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa com os fins de,
nomeadamente, obter dela ou de uma terceira pessoa informagdes ou confissdes, a punir
por um ato que ela ou uma terceira pessoa cometeu ou se suspeita que tenha cometido,
intimidar ou pressionar essa ou urna terceira pessoa, ou por qualquer outro motivo
baseado numa forma de discriminacdo, desde que essa dor ou esses sofrimentos sejam
infligidos por um agente publico ou qualquer outra pessoa agindo a titulo oficial, a sua
instigacdo ou com 0 seu consentimento expresso ou tacito. Este termo ndo compreende
a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sangdes legitimas, inerentes a essas

san¢des ou por elas ocasionadas”. (artigo 1.°n.% 1).

No direito portugués, o conceito de tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante, é

dado pelo artigo 243.°, do Codigo Penal, realcando-se o seu n° 3:

...ato que consista em infligir sofrimento fisico ou psicolégico (...) grave ou no emprego
de produtos quimicos, drogas ou outros meios, naturais ou artificiais, com intencéo de

perturbar a capacidade de determinacdo ou a livre manifestacdo de vontade da vitima.
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E importante ter presente a amplitude do conceito de tortura.

E inaceitavel a extorsdo de depoimentos.

E o artigo 2. ° n. ° 3 dispbGe que nenhuma ordem de um superior ou de uma autoridade

publica poderéa ser invocada para justificar a tortura.
A obediéncia hierarquica ndo exime a responsabilidade.

Convencionou-se que os Estados, nos respetivos direitos internos, qualifiquem a tortura
como infracdo penal, que as provas obtidas mediante tortura ndo sejam atendiveis, que a
pratica da tortura dé lugar ao direito de reparacdo e indemnizacdo a vitima ou seus
herdeiros (em caso de ter provocado a morte), e ainda que os Estados tomem medidas
de prevencdo, nomeadamente através de instrucdo, formacao e vigilancia dos agentes e

de punicdo atraves de inquérito a realizar em casos de suspeita de praticas de tortura.

5. °- Principios para a protecdo de todas as pessoas sujeitas a qualquer
forma de detencdo ou priséo, resultantes da 76.2 Sessdo Plenéaria, de 9 de
Dezembro, de 1988.

Reafirmando o principio da dignidade da pessoa humana e acentuando o imperativo do
respeito e do tratamento com humanidade das pessoas detidas, estabelece, como dele
decorrentes, outros principios e direitos, de que se destacam: presuncdo da inocéncia,
direito a assisténcia por advogado, direito a ser submetido a exame médico, direito a
comunicacdo com a familia, direito a um intérprete, direito a ser apresentado em breve

prazo a autoridade judiciéria.
Dispde o Principio 21:

1. E proibido abusar da situaco da pessoa detida ou presa para a coagir a confessar,

a incriminar-se por qualquer outro modo ou a testemunhar contra outra pessoa.
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2. Nenhuma pessoa detida pode ser submetida, durante o interrogatério, a violéncia,
ameacas ou métodos de interrogatério suscetiveis de comprometer a sua capacidade de

decisao ou de discernimento.

Aqui se situa, no quadro juridico portugués, a problematica das sevicias e da extorsao

de depoimento, integrando ilicito criminal.

Acentue-se que, 0s meios proibidos de prova, como estes, tém sede constitucional (cfr.
artigo 32.°, n.° 7, da CRP).

De uma forma preventiva, relacionada com o uso da for¢a fisica sobre detidos e,
simultaneamente, garantistica das entidades policiais, face a queixas injustificadas,

prescreve 0 Principio 24:

A pessoa detida ou presa deve beneficiar de um exame médico adequado, em prazo tao
breve quanto possivel ap6s o seu ingresso no local de detencdo ou prisdo;
posteriormente, deve beneficiar de cuidados e tratamentos médicos sempre que tal se

mostre necessario. Esses cuidados e tratamentos sdo gratuitos.
Este regime, € claramente garantistico da atuacéo policial.

Por forca do Principio 26 sdo obrigatdrios os registos médicos e 0 seu acesso deve ser
disciplinado pelo direito interno.

O Principio 29 prevé a realizacdo de inspe¢des regulares aos lugares de detencdo e o
Principio 34 imple a investigacdo em caso de morte ou desaparecimento de pessoa
detida.

O Principio 35 prevé o direito a indemnizacdo no caso de danos provocados por atos ou

omissdes de funcionérios, com violagdo dos principios estabelecidos.
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No que concerne a comportamentos omissivos, que consubstanciam uma violagdo do
dever de agir das forcas de seguranga e que podem integrar ilicito criminal. Ha que ter
presente que o comportamento omissivo dos agentes policiais pode constituir crime, no

quadro da legislacdo penal vigente - artigo 10.° do Codigo Penal.

6.° - Declaracdo dos Principios Basicos de Justica relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, e respetivo ANEXO, aprovados na 96.2
Sessdo Plenaria de 29 de Novembro de 1985, da Assembleia Geral das

Nagdes Unidas.

Aqui se prevé o tratamento condigno e diversas formas de apoio, bem como o direito a
reparacdo e indemnizagdo as vitimas da criminalidade e abuso do poder, segundo 0s

seguintes conceitos:
A. Vitimas da criminalidade:

1) Entendem-se por «vitimas» as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham
sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um
sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus
direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis

penais em vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de poder.

2) Uma pessoa pode ser considerada como «vitima», no quadro da presente
Declaracéo, quer o autor seja ou ndo identificado, preso, processado ou declarado
culpado, e quaisquer que sejam os lacos de parentesco deste com a vitima. O termo
«Vitima» inclui também, conforme o caso, a familia- préxima ou as pessoas a cargo da
vitima direta e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar

assisténcia as vitimas em situacao de caréncia ou para impedir a vitimizagao».

(...)
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B. Vitimas de abuso de poder:

18) Entendem-se por "vitimas" as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham
sofrido prejuizos, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental, um
sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus
direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissdes que, ndo constituindo
ainda uma violacéo da legislacdo penal nacional, representam violagdes das normas

internacionalmente reconhecidas em matéria de direitos do homem.»

Esta situacdo B), visa claramente as vitimas das atuacOes ilegitimas dos

agentes de autoridade.

7.2 -Codigo de Conduta para os Funcionarios responsaveis pela Aplicacao
da Lei, (aprovado na 106.2 Sessdo Plenaria de 17 de Dezembro de 1979, da

Assembleia Geral das Nagdes Unidas).

De acordo com este Codigo, no conceito de Funcionario responsavel pela
aplicacdo da lei, incluem-se todos os agentes da lei, quer nomeados, quer eleitos,
que exercam poderes de policia, especialmente poderes de prisdo ou detencéo.

Logo, no artigo 1.°, se acentua que a sua atuacdo deve desenvolver-se em conformidade

...com o elevado grau de responsabilidade que a sua profissao requer.

Dever de especial qualificacdo. Maior exigéncia.
E, dispBe-se no artigo 2.°:
No cumprimento do seu dever, os funcionérios responsaveis pela aplicagdo da lei

devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos

fundamentais de todas as pessoas.
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Por sua vez,

O artigo 3. ° dispde: Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem
empregar a forca quando tal se afigure estritamente necessario e na medida exigida

para o cumprimento do seu dever.

Aqui se acentua, claramente, a natureza residual e subsididria do uso da forca policial,
a0 mesmo tempo que se consignam 0s principios da necessidade e da
proporcionalidade, sempre na perspetiva do exercicio de um dever e nunca no exercicio

de um direito, como logo de inicio referimos.
E, em comentario a esses principios escreve-se:

a- Esta disposicdo salienta que o emprego da forca por parte dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei deve ser excecional. Embora admita que estes
funcionarios possam estar autorizados a utilizar a forca na medida em que tal seja
razoavelmente considerado como necessario, tendo em conta as circunstancias, para a
prevencdo de um crime ou para deter ou ajudar a detencédo legal de delinquentes ou de
suspeitos, qualquer uso da forca fora deste contexto ndo é permitido.

b- A lei nacional restringe, normalmente, o emprego da forca pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, de acordo com o principio da proporcionalidade.
Deve entender-se que tais principios nacionais de proporcionalidade devem ser
respeitados na interpretacdo desta disposi¢do. A presente disposi¢do ndo deve ser, em
caso algum, interpretada no sentido da autorizacdo do emprego da forca em
despropor¢do com o legitimo objetivo a atingir.

Uma vez mais se registam a natureza excecional do uso da forga, os principios da
necessidade e da proporcionalidade, acentuando-se, claramente, a natureza

excecionalissima do uso das armas de fogo por parte das forgas de seguranca.
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No Anexo, Principios Orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Codigo de Conduta
para 0s Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, constante dos principios
orientadores deliberados na 15.2 Sessdo, Plenéria, de 24 de Maio de 1989, do Conselho
Econdmico e Social, impde-se, sobre a letra B) questdes especificas, n. ° 3, disciplina e
supervisdo; que devem ser estabelecidos mecanismos eficazes para assegurar, por um
lado, a disciplina interna e o controlo externo e, por outro, a supervisao dos funcionarios

responsaveis pela aplicagdo da lei.

Neste quadro, se insere, em Portugal, a Inspecdo-Geral da Administracdo Interna a que

voltaremos adiante.

8 .° - Principios bésicos sobre a utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo
pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (anexo ao Cddigo

de Conduta anterior).

Prevé a especial habilitacdo dos funcionarios responsaveis para o uso destas armas,
tendo por base os principios da absoluta necessidade, residualidade e proporcionalidade
(adequacdo aos fins legitimos e a gravidade da situacdo, sempre tendo em vista a

salvaguarda das vidas humanas).
Assim, prevéem-se 0s seguintes principios gerais:

-Avaliacdo cuidadosa da situacéo;

- Utilizagdo residual (s6 se os outros meios se revelarem insuficientes ou
ineficazes);

- Utilizacdo moderada, proporcional e reduzida ao minimo necessario;

- Esforco para reduzir a0 minimo os danos, lesdes e para preservar vidas

humanas;

-Assisténcia as pessoas atingidas e comunicacdo aos familiares;
- Elaboracdo de relatério, em caso de morte ou leséo;

- Previsédo penal e punigdo do uso abusivo ou arbitrério.
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No ponto 4, impde-se que 0 agente recorra a meios ndo violentos antes de utilizar a
forca ou arma de fogo, meios so utilizaveis se outros se mostrarem ineficazes ou nédo

permitirem alcancar o resultado desejado.
Mas, ainda assim, dispde o ponto 5:

Sempre que o0 uso legitimo da forca ou de armas de fogo seja indispensavel, os

funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem:

a) Utiliza-las com moderacéo e a sua acdo deve ser proporcional a gravidade da
infracdo e ao objetivo legitimo a alcancar;
b) Esforcar-se por reduzirem ao minimo 0s danos e lesdes e respeitarem e

preservarem a vida humana.

Os Principios 9 e 10 prevéem 0s casos e circunstancias em que, excecionalmente,

podem ser usadas, contra pessoas, armas de fogo:

9. Os funcionarios responsaveis pela aplicacédo da lei ndo devem fazer uso de armas de
fogo contra pessoas, salvo em caso de legitima defesa, defesa de terceiros contra perigo
iminente de morte ou lesdo grave, para prevenir um crime particularmente grave que
ameace vidas humanas, para proceder a detencdo de pessoa que represente essa
ameaca e que resista a autoridade, ou impedir a fuga, e somente quando medidas
menos extremas se mostrem insuficientes para alcancarem aqueles objetivos. Em
qualquer caso, s6 devem recorrer intencionalmente a utilizacéo letal de armas de fogo

quando isso seja estritamente indispensavel para proteger vidas humanas.

10. Nas circunstancias referidas no principio 9, os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei devem identificar-se como tal e fazer uma adverténcia clara da sua
intencd@o de utilizarem armas de fogo, deixando um prazo suficiente para que 0 aviso
possa ser respeitado, exceto se esse modo de proceder colocar indevidamente em risco
a seguranca daqueles responséaveis, implicar um perigo de morte ou lesdo grave para

outras pessoas, ou se se mostrar manifestamente inadequado ou indtil, tendo em conta
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as circunstancias do caso.

Prevéem-se ainda principios especificos relativos ao uso da forca e de armas de fogo
para dispersar reunides (12, 13 e 14) e contra pessoas detidas ou presas (15, 16 e 17).

Transcrevem-se a este propdsito:

13. Os funcionérios responsaveis pela aplicacao da lei devem esforcar-se por dispersar
as reunides ilegais mas ndo violentas sem recurso a for¢a e, quando isso ndo for

possivel, limitar a utilizacao da forca ao estritamente necessario.

14. Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei s6 podem utilizar armas de fogo
para dispersarem reunifes violentas se ndo for possivel recorrer a meios menos
perigosos, e somente nos limites do estritamente necessario. Os funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei ndo devem utilizar armas de fogo nesses casos, salvo

nas condigdes estipuladas no principio 9.

15. Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem utilizar a forca na
relacdo com pessoas detidas ou presas, exceto se isso for indispensavel para a
manutencdo da seguranca e da ordem nos estabelecimentos penitenciarios, ou quando

a seguranca das pessoas seja ameacada.

16. Os funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo devem utilizar armas de
fogo na relacdo com pessoas detidas ou presas, exceto em caso de legitima defesa ou
para defesa de terceiros contra perigo iminente de morte ou lesdo grave, ou quando
essa utilizacdo for indispensavel para impedir a evasdo de pessoa detida ou presa,
representando o risco referido no principio 9.
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Recorde-se quanto a estes pontos o que ensinava Cavaleiro de Ferreira (...) A Unidade
da Ordem Juridica é correspetiva do principio da ndo contradi¢ao entre as normas em

que ela se exterioriza e, mais adiante,

Em substancia trata-se de problemas de convergéncia de normas.... No conflito de
normas, as normas sao em si antitéticas, pois que, quanto a mesma matéria, a0 mesmo
facto, impdem efeitos de diversa natureza.

Em regra, a delimitacdo reciproca de normas antitécticas far-se-a em funcdo do
principio da especialidade...

...pode a lei penal punir em geral um facto enquanto outras leis permitem, em certas
circunstancias, para alcancar determinado objetivo, a sua pratica, quer como exercicio
de um direito, quer como cumprimento de um dever. Neste caso sera esta Ultima que

sera especial em relagdo a norma incriminadora....

Bem como, se acentuava no preambulo do Decreto-Lei n.° 35 043, de 20 de Outubro de
1945, que instituiu a providéncia do habeas corpus, garantia inestimavel do direito a
dignidade, na sua vertente do direito a liberdade, que é manifesto que a problematica do
uso da forga policial se situa no quadro da potencial conflitualidade, em Democracia,
entre a autoridade do Estado de Direito Democratico e a liberdade e dignidade de cada

pessoa concreta.

Escrevia-se no preambulo daquele Diploma:

Autoridade e liberdade sO6 se contrapem se ilimitadas ou mal limitadas.
Verdadeiramente, porém, sdo elementos imprescindiveis da Ordem, na acecdo elevada
do termo, e a Ordem tem por ultimo fundamento a Justica. Sem Ordem ndo h&

autoridade, mas tirania; sem Ordem ndo hé liberdade, mas licenga anarquica.
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Numa leitura atual deste texto, propria do Estado de Direito Democrético, autoridade e

liberdade séo necessariamente coexistentes, ndo obstante a potencial conflitualidade.

E na resolucdo pacifica dessa conflitualidade que se afere da qualidade da intervencéo
policial, leia-se, das forcas de seguranga, mas num processo que ndo envolva perda da
autoridade que lhe é conferida, maxime, na Constituicdo da Republica, pelo Estado de

Direito Democratico.

Transcrevendo um outro passo daquele preambulo:

Os cidadéos fruirdo tanto mais seguros os seus direitos quanto mais improvavel for a
perturbacdo da ordem juridica. Pressuposto da maior extensdo da liberdade é a

enérgica repressao das violacGes da lei.

Lendo -se, no quadro atual do nosso Estado, acentua-se a funcéo preventiva das forgas
de seguranca e a eficaz defesa e interrupcao das violagcdes da legalidade democratica,

sem exorbitar do ordenamento juridico democratico.

Como se afirmava naquele predmbulo, apds se referir a garantia da liberdade individual,

face ao desbaste dos vicios de atuacdo do sistema repressivo ou de seguranga:

A liberdade que se desgarra da Ordem é crime; a autoridade que se desprende da

Ordem é arbitrio.

Dai que em Democracia, 0 uso da for¢ca ndo consubstancie um direito mas sim um dever
que deve ser cumprido, verificados certos pressupostos, extremamente apertados, como
veremos, e sempre na perspetiva da interrupcdo ou do evitar violagGes dos direitos
fundamentais dos cidaddos ou da legalidade democratica, bem assim como na
perspetiva da defesa dos direitos dos cidaddos, das pessoas concretas e da legalidade

democratica.
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Ha que ter presente que o uso da forca, que sem dificuldade pode resvalar para o abuso,

inaceitavel, ndo atinge, principalmente, a integridade fisica do cidadao.

Atinge, sim, na sua esséncia, a dignidade da pessoa concreta.

E isto, quer se trate da forca fisica, da coacdo psicoldgica, da ameaca, da humilhacao, do
uso ou da exibicdo da arma, da colocagdo de algemas ou de outros comportamentos
similares por parte de quem detém autoridade.

Porque é assim, o consentimento do ofendido é juridicamente irrelevante.

O direito a dignidade é um direito indisponivel.

Como o €, o direito a livre locomoc&o, corolario do direito a liberdade.

Em conformidade, o agente de autoridade que algema, conduz um cidaddo contra
vontade a uma viatura de policia e, de seguida, o conduz a um posto policial,
gratuitamente, comete ilicito criminal.

E o valor inestimavel da dignidade do homem, aquele que se atinge com o uso da forca.

Por isso que é imperioso ter presente o quadro juridico do seu uso em ordem a uma

melhoria na qualidade da ag&o policial.

Apo6s 25 de Abril de 1974, Portugal retomou o lugar que lhe pertence, por direito
préprio, no contexto das Nacdes e todos 0s principios que enunciei integram 0 nosso

quotidiano, tendo sido absorvidos em todo o ordenamento juridico portugués.
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I11- O QUADRO CONSTITUCIONAL PORTUGUES

A Constituicdo da Republica Portuguesa, como Lei Fundamental, disciplina, nos seus
imperativos, balizas de atuacdo das instituicdes e define os parametros juridicos e o

quadro de valores a atender, no Estado de Direito Democratico Portugués.

No essencial, quanto a temética em abordagem sdo fundamentais os principios
constitucionais no ambito dos quais se desenvolve a atuacdo policial e pelos quais se ha

de pautar o uso da forga.
Assim, é o seguinte o quadro constitucional, imperativo, neste dominio:

Artigo 1.° (Direito a dignidade da pessoa)
“Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana...”

Artigo 25.°n.° 1 (Direito a integridade pessoal)

“A integridade moral e Fisica das pessoas € inviolavel.”

Artigo 27.° (Direito a liberdade e seguranca)

“1. Todos tém direito a liberdade e a seguranca.”

Artigo 13.°n.° 1 (Principio da igualdade)
“Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a lei.”

Artigo 16.° n.° 2 (Ambito e sentido dos direitos fundamentais)
“Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem.”
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Artigo 18.°n.° 1 (Forca juridica)

“Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sé@o

diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.”

Artigo 21.° (Direito de resisténcia)
“Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades
e garantias e de repelir pela forca qualquer agressao, quando ndo seja possivel recorrer a

autoridade publica.”

Artigo 266.° (Administracdo Publica. Principios fundamentais)
“I. A Administracdo Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos

direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Os oOrgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a Lei e
devem atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade,
da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade.”

Artigo 22.° (Responsabilidade das entidades publicas)
“0 Estado e as demais entidades puablicas sdo civilmente responsaveis, em forma
solidaria com os titulares dos seus 6rgdos, funcionarios ou agentes, por acbes ou
omissdes praticadas no exercicio das suas funcbes e por causa desse exercicio; de que

resulte a violacdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.”

Artigo 271.° (Responsabilidade dos funcionarios e agentes)
“1 Os funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades publicas sdo
responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas acdes ou omissbes praticadas no
exercicio das suas funcBGes e por causa desse exercicio de que resulte violacdo ou
interesses legalmente protegidos dos cidad&os, ndo dependendo a acdo ou procedimento,

em qualquer fase, de autorizacdo hierarquica.
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2. E excluida a responsabilidade do funcionério ou agente que atue no cumprimento de
ordens ou instru¢cBes emanadas de legitimo superior hierdrquico e em matéria de
servico, se previamente delas tiver reclamado ou tiver exigido a sua transmissdo ou

confirmacao por escrito.

3. Cessa 0 dever de obediéncia sempre que o cumprimento das ordens ou instrugdes

implique a prética de qualquer crime.

4. A lei regula os termos em que o Estado e as demais entidades publicas tém direito de

regresso contra os titulares dos seus orgaos, funcionarios e agentes.”

Artigo 272.° (Policia)
“1. A policia tem por funcdes defender a legalidade democratica e garantir a seguranca

interna e os direitos dos cidadaos.

2. As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do

estritamente necessario.

3. A prevencdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado, s
pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos
direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.

4. A lei fixa o regime das forgas de seguranca, sendo a organizagdo de cada uma delas

Unica para todo o territorio nacional.”

Fica claro no texto constitucional que o uso da forca passa pelos principios da
subsidiariedade, necessidade e proporcionalidade.

Tanto mais que estdo em causa o direito a seguranca e o direito a liberdade.

O direito a seguranca apresenta, segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, duas
dimensdes: uma negativa, estritamente associada ao direito a liberdade, traduzindo-se

num direito subjetivo & seguranca (direito de defesa perante agentes dos poderes
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publicos), dimensdo positiva, traduzindo-se num direito positivo a protec¢do através
dos poderes publicos contra as agressées ou ameacas de outrem.

Quanto aos principios pelos quais se regem 0s Orgdos e agentes administrativos no
exercicio das suas funcdes ha a referir os principios da igualdade, da proporcionalidade,
da justica e da imparcialidade.

O principio da proporcionalidade enforma o exercicio de poderes discricionarios. Ainda
segundo os mesmos autores in C. R. P. Anotada: A Administracéo deve pressupor 0S
fins legais, os interesses publicos, primarios e secundarios, segundo o principio da
justa medida, adotando, dentre as medidas necessarias e adequadas para atingir esses
fins e prosseguir esses interesses, aquelas que impliguem menos gravames, sacrificios
ou perturbacdes a posicdo juridica dos administrados. Este principio e 0s outros
também assinalados-justica, igualdade, imparcialidade-implicam a jurisdicidade de
toda a atividade administrativa com o consequente acréscimo de limites internos aos

poderes discricionarios da Administracao.

No que respeita ao preceito constitucional sobre policia, aduzem-se as seguintes notas

extraidas da mesma obra:

E funcdo da policia defender os direitos dos cidados. Estes direitos ndo sdo apenas um
limite & atividade da Policia, mas constituem um dos fins da funcdo das forcas de

seguranca.

As medidas da policia estdo submetidas a dois principios materiais: o principio de
tipicidade, e o principio de proibicdo do excesso. Entre as medidas de policia, contam-se
as funcbes da policia administrativa, as operacfes de vigilancia e as medidas de coercao
onde se insere o uso da forca e das armas. Todas estas medidas estdo submetidas ao
principio da necessidade, da exigibilidade e da proporcionalidade, em que se desdobra o
principio de proibicdo do excesso. Os atos de policia, enquanto atos potencialmente
lesivos dos direitos fundamentais, tém por medida o imprescindivel para assegurar o

interesse publico, em causa, sacrificado ao minimo os direitos dos cidadaos.
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Os principais principios em matéria de policia séo:

Principios materiais e constitucionais-. principio da legalidade, principio da

proibicéo do excesso, principio do respeito dos valores fundamentais;

e Principio da vinculacdo funcional - a policia s6 atua quando houver tarefas de
policia a realizar, que sdo a defesa da legalidade democrética, a garantia da
seguranca interna e a defesa dos interesses dos cidadaos;

e Obediéncia a regras estritas quanto a utilizacdo de armas de fogo;

e Sujeicdo ao principio da responsabilidade do Estado.

Também Vieira de Andrade, in “Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa
de 1976, menciona duas situacbes em que a lei e a Constituicdo permitem ataques
limitados» a esfera dos direitos fundamentais: a expropriacdo por utilidade publica e a
matéria de policia. Sdo situacbes em que a Administracdo goza de alguma
discricionariedade, nomeadamente para decidir se intervém ou ndo e de que forma.
Essa discricionariedade é condicionada por clausulas gerais como as de ““perigo para

a ordem e tranquilidade publica” e “perigo para a seguranca dos cidaddos”.

As medidas policiais restritas devem ser limitadas, s6 sendo legitimas se necessarias (a
eliminacdo de um perigo grave e atual de desordem), idéneas ou eficazes (no sentido da
eliminacdo desse perigo), proporcionadas (entre o sacrificio dos direitos e o resultado),

tempestivas e de duracédo limitada (ao perigo).

Por outro lado, existe um direito fundamental dos cidaddos “a atuacdo policial” para
defesa dos seus direitos, liberdades e garantias, e em tais casos a atuacdo da policia é

vinculada e ndo discricionaria.
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Também Marcelo Caetano (Direito Administrativo, Il) aludia ao cardcter normalmente
discricionario dos poderes da policia, decorrente da multiplicidade proteiforme das
atividades individuais perigosas que ndo permitem a previsao de todas as situacfes em

que as autoridades policiais devem atuar.

No entanto, esses poderes visam a realizacdo de fins legalmente fixados, que consistem

na prevencao dos danos sociais.

Entre os limites dos poderes da policia, 0 mesmo Professor refere que os poderes da
policia ndo devem ser exercidos de modo a impor restricdes e a usar da coacgdo além
do estritamente necessario. A acdo da policia deve medir a sua intensidade e extensao
pela gravidade dos atos que ponham em risco a ordem social...emprego imediato de
meios extremos contra ameacas hipotéticas ou mal desenhadas constitui abuso de
autoridade.

Quanto a esta questdo, ha que ter presente o regime das causas de justificacdo putativas.

No que concerne ao Direito de Resisténcia, e no que respeita a responsabilidade civil
por incumprimento do quadro normativo, ndo podemos deixar de consignar, ainda que

de passagem, um breve apontamento.

Assim, e seguindo ainda Gomes Canotilho e Vital Moreira, 0 Direito de Resisténcia
pode consistir no ndo cumprimento de uma ordem que seja lesiva de direitos, liberdade,
ou garantias, ou em repelir uma agressdo quando ndo seja possivel o recurso a

autoridade.

A resisténcia a uma ordem pode ser ativa ou passiva - no primeiro caso, consiste em
fazer o proibido, no segundo, em ndo cumprir uma determinagdo; no primeiro caso,
quando consista na resposta pela forca a uma agressdo, o exercicio do direito de
resisténcia esta submetido ao principio de proibicdo do excesso, nas suas trés

dimensdes: adequacao, exigibilidade e proporcionalidade.
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Segundo refere Maria da Assuncdo Esteves, in “A Constitucionalizacdo do Direito de
Resisténcia”, ja o Direito Romano reconhecia a faculdade de resisténcia, mediante
recusa de obediéncia a atos dos Magistrados, e, na época medieval, era também
reconhecido o direito de resisténcia ativa. E alude a interessante ideia que teria
“alimentado” as legislacGes: “excedido o limite do mandato, ndo se estava ja perante o

funcionario, mas perante um privado”.

A constitucionalizacdo do direito de resisténcia, ocorreu, pela primeira vez em Portugal

no artigo 25. ° da Constituicdo de 1838:

E livre, a todo o cidaddo, resistir a qualquer ordem que manifestamente violar as

garantias individuais, se ndo estiverem legalmente suspensas.

A Constituicdo de 1911, no artigo 37.° n.° 3, e a Constituicdo de 1933, no artigo 8.%, n.°

19, consagraram preceitos similares.

As atuacgdes fora do quadro normativo, por parte dos agentes das forcas de seguranga, €

bom ter presente, sdo suscetiveis de indemnizagdes civis.

Assim, o artigo 22.° da Constituicdo da Republica (Responsabilidade das entidades
publicas) consagra o principio geral da responsabilidade civil extra contratual do

Estado, conferindo uma garantia ao cidadao vitima de ofensa.

No entanto, da conjugagédo deste preceito constitucional com o n.° 1 do artigo 271.°,
decorre que s6 ha responsabilidade solidaria do Estado e dos seus agentes, quanto a atos
ilicitos (acbes ou omissdes praticadas no exercicio das funcdes e por causa desse
exercicio, de que resulte violacdo dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos

cidadéos).

Nos outros casos, s6 o ente publico responde.
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e Mas, é importante ter presente que, a Constituicdo admite o direito do regresso
contra o Funcionéario, nos termos da Lei. Ora, neste ambito, rege a Lei
n.°67/2007, de 31 de dezembro, atualizada pela Lei n® 31/2008, de 17 de julho,
nos termos da qual s6 havera direito de regresso em caso de acto ilicito culposo,
se o funcionario ndo tiver agido com o minimo de zelo e diligéncia que se

adequavam.

Por altimo, cabe referir, que ndo existe ja a chamada garantia administrativa, revogada
pelo Decreto-Lei n.° 74/75, de 21 de Fevereiro, segundo a qual, para que o funcionario
fosse responsabilizado, era necessaria uma autorizacdo do superior hierarquico. Este
privilégio, que no periodo anterior a 25 de Abril de 1974, beneficiava os elementos dos

corpos policiais, evitava a sua responsabilizacdo, inclusive na area criminal.

IV- O DIREITO ORDINARIO

1. Os diplomas orgénicos e estatutérios.
Se fica a ideia de que o uso da forga, mesmo pelas entidades policiais, é sempre
proibido, pois que viola o direito a dignidade do cidaddo, tal ideia ndo é correta, e deve

ser reelaborada, pela analise do sistema juridico integrado e harménico.

Assim, é importante conhecer os regimes juridicos especificos quanto ao uso da forca

por entidades ligadas a seguranga.

Em sintese, é importante referir os Diplomas organicos onde constam 0s preceitos

referentes ao recurso a forca e ao uso de armas de fogo.

A Lei Organica da Guarda Nacional Republicana- Lei n°63/2007 de 6 de Novembro.
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O Estatuto dos Militares da GNR (Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14 de outubro), (artigo

15° referente a adequac&o, necessidade e proporcionalidade do uso da forga).
A Lei Organica da Policia de Seguranca Publica - Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.

Estatuto de Pessoal Policial da PSP (Decreto-lei n® 299/2009, de 14/10 com a retificacdo
n° 91/2009, de 27 de novembro)

Decreto-Lei n.° 457/99, de 5 de novembro-Uso de armas de fogo.

Analisando os textos, pode concluir-se que 0s mesmos se inserem no campo de
principios da lei constitucional e apelam sempre aos principios de razoabilidade,
precedéncia de tentativa de persuasdo, estrita necessidade e proporcionalidade no
recurso a forca e sobretudo a utilizacdo de armas de fogo.

Quer a Lei Organica da GNR, quer a Lei Organica da PSP, quer os respetivos estatutos
de pessoal e cddigos de deontologia preveem o recurso a forca em casos de legitima
defesa propria ou alheia, e para vencer resisténcia a execucdo de um Sservico no

exercicio das suas funcGes e para manter o principio de autoridade.

O preceituado é similar, e segue 0s Principios Béasicos das Nacbes Unidas no que
respeita ao circunstancialismo que rodeia a utilizacdo (adverténcia prévia, prestacdo de

socorro e comunicacao hierarquica).
O elenco de situagdes em que pode ocorrer 0 uso de armas de fogo, compreende no caso
da PSP- artigo 8° do Estatuto de Pessoal Policial da PSP (Decreto-lei n® 299/2009, de

14/10 com a retificacdo n° 91/2009, de 27 de novembro):

Séao deveres especiais do pessoal policial:
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a) Garantir a protec¢do das vitimas de crimes e a vida e integridade fisica dos detidos
ou das pessoas que se achem sob a sua custddia ou protec¢cdo, no estrito respeito da
honra e dignidade da pessoa humana;

b) Actuar sem discriminacdo em razao de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucéo, situacdo econémica ou
condicéo social ou orientacéo sexual;

c¢) Exibir previamente prova da sua qualidade quando, ndo uniformizados, aplicarem
medidas de policia ou emitirem qualquer ordem ou mandado legitimo;

d) Observar estritamente, e com a diligéncia devida, a tramitacdo, 0s prazos e
requisitos exigidos pela lei sempre que procedam a detencéo de alguém;

e) Actuar com a decisdo e a prontiddo necessarias, quando da sua actuacdo dependa
impedir a pratica de um dano grave, imediato e irreparavel, observando os principios
da adequacdo, da oportunidade e da proporcionalidade na utilizacdo dos meios
disponiveis;

f) Agir com a determinacdo exigivel, mas sem recorrer a forca mais do que o

estritamente necessario para cumprir uma tarefa legalmente exigida ou autorizada.

Afigura-se-nos que tem um campo de aplicagdo que vai além dos Principios Basicos da

ONU que tém sempre por referéncia neste ambito, a protecao de vidas humanas.
O Direito substantivo sancionatorio e descaracterizacdo da ilicitude

A violacdo dos imperativos legais é sancionada sobre diversos aspetos e com diversas
gradacoes.
Desde logo, como se referiu, com sanc¢des CIVIS, leia-se responsabilidade civil e

indemnizacdo mas também com sancdes de outra natureza.

Quanto a estas, sdo essencialmente as sangdes de natureza disciplinar e, nalguns casos,

sanc¢des de natureza estatutaria.
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O nivel mais elevado no dominio sancionatorio €, inegavelmente, o dominio da sangédo

penal resultante da qualificagdo de comportamento como ilicito criminal.

Né&o tem cabimento desenvolver aqui o elenco dos crimes possiveis, resultantes do uso
da forga, ndo sendo despiciendo chamar a atencéo, pela sua relevancia, da ocorréncia do
crime de abuso de poder previsto no artigo 382.° do Codigo Penal e integrado na seccao

“Do abuso de autoridade”.

Mas, entendemos que ja faz sentido dar o registo de alguns aspetos inovadores do
Codigo Penal, quanto a alguns crimes que se prendem com a tematica desta

comunicagao.
Assim, e em sintese:
1- Crime de Desobediéncia (artigo 348.°)

A atual tipificacdo é restrita face ao quadro anterior. Nao é ja qualquer ordem (embora
legitima, emanada de autoridade competente e regularmente transmitida), cujo nao
acatamento constitui crime; exige-se que, para além disso, haja uma disposicéo legal
que comine a punicao de desobediéncia simples ou que na auséncia dessa disposi¢éo, o

funcionario ou a autoridade facam a competente cominacao.

2 - Ofensa a funcionario

Desapareceu o crime de ofensa a funcionario, integrando apenas a respectiva conduta,
uma circunstancia suscetivel de revelar a particular perversidade ou censurabilidade,
qualificando os crimes de homicidio e de ofensas corporais, e agravando os crimes de

difamacao e injdrias.
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3 - Resisténcia e coacdo sobre funcionario (artigo 347.°)

O crime de resisténcia e coacdo sobre funcionario passou a prever expressamente

violéncia ou ameacga grave contra membro das forcas de seguranca.

4 - O crime de desobediéncia a ordem de dispersdo de reunido publica
(artigo 304.°9)

Quanto a este crime, a sua eliminagdo chegou a ser ventilada, por ndo se justificar
autonomizacdo face ao crime de desobediéncia, mas manteve-se com uma funcéo

garantistica do direito de reunido.

5 -Tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos (artigo
243.9)

A revisdo introduziu um novo preceito prevendo e punindo a “tortura e outros
tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos” (artigo 243.°) e o mesmo tipo legal

agravado (artigo 244.9).

O fundamento desta neocriminalizacdo reside na particular responsabilidade do agente,
a quem incumbe evitar tais factos censuraveis, e que sdo aqueles que tém fungbes de
prevencdo, perseguicao, investigacao ou conhecimento de infragdes, contra- ordenacdes
e execucao de sangdes, protecdo, guarda, vigilancia. Exige dolo especifico: a obtencao
de confissdo, depoimento, declaracdo, ou informacdo, o castigo por ato cometido ou

supostamente cometido, a intimidagao.

O conceito de tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante é dado pelo n. © 3,
do artigo 243.°.
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Consideramos que a problematica dos maus tratos cometidos por agentes policiais sobre
cidaddos quando exprimam situa¢fes de abuso de autoridade, em sentido comum devera
ser encarada ndo numa perspetiva de um crime de ofensas corporais dependente de
queixa, mas sim, na perspetiva de um crime de abuso de autoridade, com natureza de

crime publico.

Em virtude do que vem exposto, ha que ter presente que o comportamento, no caso do
uso da forca, ndo pode ser punido, maxime, pela lei penal, quando é exercido por forma
permitida na ordem juridica e, isso ocorre, ndo s6 no quadro das leis estatutarias, ja
analisadas, como também sempre que, a semelhanca de qualquer cidaddo a lei penal

descaracterize a ilicitude do comportamento.

Relativamente as forcas de seguranca as causas de exclusao de ilicitude sdo mais amplas

do que acontece quanto ao cidaddo comum.

Na verdade, por forga da sua atividade profissional, perigosa, beneficiam de causas de
exclusdo mais amplas definidas nos seus estatutos e, para além disso, do regime geral,

consignado no Codigo Penal, para todos os cidadaos.

Aqui, estamos no dominio das causas de exclusdo da ilicitude, que como se sabe s&o a
legitima defesa - artigo 32.° do CP, o direito de necessidade - artigo 34.° do CP, conflito

de deveres- artigo 36.° do CP e o consentimento- artigo 38.° do CP.

No que concerne a legitima defesa ha que referir que, ndo obstante se ndo exigir
proporcionalidade entre o bem defendido e o bem ofendido, uma grande desproporcéo
entre ambos podera integrar uma situacdo de abuso de direito. De facto, ha que atender
aos limites ético-juridicos do direito de defesa e, por outro lado, quando o seu exercicio
implique a morte de alguém héa que ter em conta o artigo 2.° da Convencéo Europeia dos

Direitos do Homem, que se transcreve:
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Artigo 2.°

1 - O direito de qualquer pessoa a vida € protegido pela lei. Ninguém podera ser
intencionalmente privado da vida, salvo em execucdo de uma sentenca capital

pronunciada por um tribunal, no caso de o crime ser punido com esta pena pela lei.

2 - Nao haverd violacdo do presente artigo quando a morte resulte de recurso a forca,

tomado absolutamente necessario:

a) Para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra uma violéncia ilegal;
b) Para efetuar uma detengdo legal ou para impedir a evasdo de uma pessoa detida
legalmente;

e) Para reprimir, em conformidade com a lei, uma revolta ou uma insurreigao.

Diversos autores adotam a tese da dupla fundamentacdo da legitima defesa: um
fundamento supra-individual, concernente & fungdo de manutencdo da ordem juridica, e
um fundamento individual, concernente a defesa dos bens particulares do defendente ou

de terceiro.

Merecem especial atencdo, neste dominio, 0s casos em que agentes das forcas de
seguranca, no seu quotidiano atuam em situacfes de excesso de legitima defesa ou de

legitima defesa putativa que exclui a culpa.

Quanto ao direito de necessidade ele tem por subjacentes, como se sabe, 0s principios

da residualidade, proporcionalidade e eficacia do meio utilizado.

O legislador previu ainda uma causa de exclusdo de culpa (estado de necessidade
desculpante, no artigo 35.° do Codigo Penal), nas situagdes em que 0 agente pratica um
facto ilicito “adequado a afastar um perigo atual, e ndo removivel de outro modo, que
ameace a vida, a integridade fisica, a honra ou a liberdade do agente ou de terceiro,

quando ndo for razoavel exigir-lhe, segundo as circunstancias do caso, comportamento
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diferente”.

Nesta hipotese, ndo se exige a verificagdo dos requisitos legais do direito de
necessidade, e consagra-se a ndo exigibilidade de conduta diversa do agente, face aos

elevados valores em jogo (de caracter pessoal).

No ambito da matéria do conflito de deveres, o artigo 36.° do Codigo Penal deve
conjugar-se com o artigo 271.° da Constituicdo da Republica e com o artigo 10.° do

Estatuto Disciplinar dos funcionarios publicos, sendo certo que o funcionario tem o
dever de “vigilancia” sobre a legalidade das ordens e que cessa 0 de obediéncia quando

0 cumprimento da ordem conduzir a pratica de um crime.

Quando o cumprimento da ordem conduzir a pratica de um crime cessa o dever de
obediéncia. O funcionario que o praticar, serd responsavel quer disciplinar, quer
penalmente, j& que ndo beneficia de qualquer causa de exclusdo de ilicitude; podera
apenas beneficiar de exclusdo da culpa, se por erro ndo censuravel, e de acordo com as
circunstancias, nao se tiver apercebido da consequéncia criminosa do cumprimento da

ordem.

Quanto ao consentimento, ha que ter presente que o artigo 39.° prevé ainda a hipétese
de consentimento presumido, nas situacdes em que seja razodvel supor que o titular do
interesse protegido teria dado o consentimento se conhecesse as respetivas

circunstancias.
Para além destas causas de exclusdo prevé-se, ainda, no artigo 31.° n.° 1, uma causa de
exclusdo de caracter geral, que opera quando a ilicitude do facto se encontra excluida

pela ordem juridica considerada na sua totalidade.

Questdo nuclear neste dominio ¢ a da avaliagdo dos comportamentos.
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Aqui, hd que centrar a atengdo na “devida diligéncia” que implica, “no exercicio do
direito ou no cumprimento do dever, que o direito ou dever seja exercido ou cumprido
em conformidade com a prudéncia objetiva no conhecimento dos factos e das regras que
definem ou presidem ao exercicio do direito ou cumprimento do dever” (Cavaleiro de

Ferreira, loc. cit.).
Ha que ter presente a teoria do “risco permitido”.

De facto, e de jure, ha um risco permitido porque normal e aceitavel, quer no exercicio

do direito, quer no cumprimento do dever.

...6 aguele que é inerente ao préprio exercicio do direito ou cumprimento do dever, em

razdo da sua natureza. (Cavaleiro de Ferreira, loc. cit.).

A avaliacdo dos comportamentos faz-se pelos critérios legais do Juizo, designadamente
de acordo com o disposto no artigo 127.° do Cddigo de Processo Penal ou seja,
subordina ao principio da livre apreciacdo e convic¢do e no quadro das regras de

experiéncia.
Nesta Otica se afere da diligéncia e da negligéncia.

A terminar este capitulo, que propositadamente ndo é muito exaustivo, pois estas
matérias ja terdo sido tratadas em sessdes anteriores, razdo pela qual ndo vos maco, nao
poderei deixar de referir a publicacdo da Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.°
53/2008, de 29 de agosto onde surge uma definicdo ampla de seguranca interna,
encarando-a como a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a
seguranca e a tranquilidade puablicas, proteger pessoas e bens e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituices democraticas, o regular exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade

democratica.
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Em jeito de conclusdo e antes de passarmos as matérias seguintes traco, um conjunto de

conclusdes que obviamente devem e tém de ser trabalhadas:

- 0 conceito de policia foi desenvolvido, entre a doutrina portuguesa, com
suporte em dois sentidos fundamentais: o primeiro, o funcional, que o
Professor Marcello Caetano definiu como “o0 modo de actuar da actividade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das actividades
individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objecto
evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis
procuram prevenir”, e que o Professor Sérvulo Correia apresenta como uma
“actividade da Administracdo Publica que consiste na emissdo de
regulamentos e na pratica de actos administrativos e materiais que controlam
condutas perigosas dos particulares com o fim de evitar que estas venham ou
continuem a lesar bens sociais cuja defesa preventiva através de actos atos de
autoridade seja consentida pela ordem juridica”; e o segundo, 0 organico ou
institucional, que o ultimo autor referido define como “todo o servigo
administrativo que, nos termos da lei, tenha como tarefa exclusiva ou
predominante o exercicio de uma actividade policial”;

- em sentido orgénico, mantém-se em toda a sua latitude, a atualidade e
oportunidade da definigdo apresentada pelo professor Sérvulo Correia;

- a policia, de acordo com 0 mesmo modelo tradicional, e reportada ao sentido
funcional, sempre surgiu associada a dois tracos caracteristicos: apresentada
como atividade administrativa autoritiria e ablativa de direitos dos
particulares, suportada, sempre que necessario, pela coacdo; e destinada a
prevenir e afastar os perigos de les@o para os bens sociais gerais que pudessem
resultar do exercicio de atividades individuais, elementos que deram corpo a
uma formulacdo negativa aquele sentido;

- um dos principais elementos na definicdo da atividade policial se reporta, na
doutrina portuguesa, a indicacdo dos fins da policia, comummente
desenvolvidos por referéncia aos conceitos de “dano social” e de “ordem

publica”;
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- a Constituicdo de 1976, ndo quis associar e reduzir a atividade de policia ao
conceito tradicional de defesa da ordem publica, absorvendo os diversos
textos internacionais, fixando-lhe novos fins, nomeadamente, os da defesa da
legalidade democrética e os da garantia da seguranca interna e dos direitos dos
cidadaos, alargando deste modo, aquela atividade material de policia a novas
areas até aqui desconhecidas, capazes de transformar uma atividade
exclusivamente ablativa de direitos e impositiva de restricdes, numa outra,
agora também prestadora de servicos;

- a reformulacdo e reforco dos fins da policia, se projetou também nos limites
fixados a respetiva atividade administrativa, e que com a referida alteracéo
passaram a ser 0s seguintes:

e a competéncia e o fim, que sdo elementos vinculados no exercicio dos
poderes predominantemente discricionarios, que caracterizam com
especial incidéncia a atividade de policia;

e a policia ndo deve, em principio, intervir no ambito da vida privada dos
individuos, desdobrado em duas regras: a policia ndo deve ocupar-se de
interesses particulares, exceto quando atue com o fito de defender os
direitos dos particulares ou dos “cidaddos”; a policia deve respeito a vida
intima e ao domicilio dos cidadaos;

e sujeicdo ao principio da tipicidade e ao principio da proibicdo do
excesso, “traduzindo neste dominio a subordinacdo das medidas de

policia aos requisitos da necessidade, exigibilidade e proporcionalidade”.

A policia, num sentido funcional, deve hoje ser encarada como uma atividade
administrativa especifica e destinada, na relacdo que estabelecem as autoridades e
servigos de policia com os particulares, a garantir e prevenir a defesa da legalidade
democratica, da seguranca interna e dos direitos dos cidaddos, seja ela ablativa de
direitos ou prestacional, tenha ela por base, respetivamente, um interesse publico ou

particular.
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Para mim estas conclusfes ndo sdo razoaveis. E discutiremos estas questfes em sede
de debate.

Para mim, digo ja que quanto melhor for a policia e mais correta, eficaz e qualitativa a

sua atuacdo, melhor serdo as condicGes do exercicio da cidadania.

Cidadania esta caracterizada por direitos fundamentais cuja defesa é a razdo de se ser
policia, confiando os cidaddos que a sua eficacia tem por limite aqueles direitos. Ou seja
a policia moderna que temos construido desde ha 40 anos integra-se também ela no
atual conceito de cidadania. Todo o policia é cidaddo, e como tal tem de preservar o

espaco da cidadania
Vejamos:

A histéria da humanidade consagrou o conceito de cidadania. A este conceito colaram-
se as virtudes dos direitos humanos. A cidadania ndo é um termo com uma tem

definicdo estatica, tendo -se desenvolvido com o desenrolar dos tempos.

A cidadania tem referéncia em tudo o que a humanidade conseguiu ao longo dos
séculos. A cidadania é a expressdo maxima de tudo o que se refere a direitos: direito a
viver, direito a ser livre, direito a possuir, direito a ser igual, ou seja, a cidadania traduz-

se nos direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

Porém, deve-se dizer que a cidadania ndo se resume somente em usufruir esses direitos,
a cidadania implica tambem a responsabilidade da pratica desses direitos. Com a
cidadania o cidaddo deve ter a consciéncia de que existe um conjunto de
responsabilidades quando se toma parte de um organismo tdo complexo como o é uma
comunidade. Na cidadania os sujeitos devem, para chegar a um objetivo final,
compreender que esse termo compreende duas caras da mesma moeda, ou Seja, a

obtencdo de direitos e o cumprimento de deveres.
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O termo provém do latim “civitas” que tem como significado “cidade”. A cidadania
estabelece uma série de normas que devem ser seguidas pelos individuos de uma
comunidade; um pais, um Estado, que devem seguir de boa - fé as leis estabelecidas.
A cidadania, mesmo sendo vista pelo lado de percepgdes antigas, possui 0 Seu

préprio caréater.

Na Grécia antiga, na época de Platdo e Aristdteles, todos aqueles que estivessem em
condicdes de dar a conhecer as suas opinides sobre qual o caminho que a sociedade
devia seguir, eram considerados cidaddos. Todos 0s outros, comerciantes, escravos e
mulheres, estavam excluidos e ndo podiam opinar sobre o destino do Estado e ndo eram

considerados cidadaos.

Como expressao de cidadania plena, temos o exemplo do voto. O cidaddo, com o seu
voto, exerce a cidadania, ou seja, 0 voto expressa o discernimento, onde o proprio

cidadéo é consciente e possui a capacidade de criticar e de participar.
A cidadania |é-se em cada movimento do cidaddo numa comunidade como um todo.

As leis que regulam a acdo politica constituem um dos pressupostos basicos da
cidadania. Desde logo, as leis tém por base a democracia, a dignidade da pessoa e 0s
direitos humanos. Dai o primado do direito e a existéncia de constituicbes democraticas.
E na Constituicdo do Pais que sdo consagrados os direitos, deveres e garantias de todos
os cidaddos. E através das instituicdes democraticas publicas e da sociedade civil que
sdo criadas as condicOes objetivas para a concretizagdo dos principios consagrados em
lei. Sem politicas e programas de acdo, as liberdades individuais, civis e politicas e
ainda os direitos econdmicos, sociais e culturais, sao meras formalidades.

Os valores da democracia tém igualmente de estar presentes em toda a organizacdo da
vida social. A vivéncia democratica deve ser quotidiana, estimulando a pluralidade de
ideias e de opinides, ouvindo e contrapondo argumentos, procurando cONsensos e
estabelecendo compromissos de acédo, desde o Parlamento a mais pequena associacédo de
bairro.

A democracia ndo existe sem a pratica das pessoas, € visivel nas opcles que fazemos e

nas atitudes e comportamentos que tomamos, seja qual for o contexto social de que
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fagamos parte.

E por isso, questdes como a identidade, diversidade, exclusdo, desenvolvimento,
seguranca colocam-se nas sociedades atuais devido quer a sua continua mudanca
cientifica, técnica e social, mas sobretudo, devido ao fendbmeno da globalizacéo.

Estas questdes tém uma abrangéncia e um enfoque distintos, conforme os paises e as
situacdes sociais.

H4, por isso, uma dimensdo histdrica e cultural que importa ter sempre presente. Em
nosso entender, tdo importante como os conhecimentos democraticos sao as questdes de
identidade.

Saber quem somos, enquanto membros de uma comunidade, € fundamental para que
possamos situarmos em relacdo a nds proprios, aos outros e a sociedade em geral. 1sso
supOe que nos interroguemos sobre questdes importantes do nosso passado e da nossa
cultura.

Na realidade, partilhamos uma pertenca comum ao pais — a sua lingua, historia,
tradi¢bes, masica, poesia, literatura, arquitetura, ainda que todos tenhamos, igualmente,
outras pertencas — a uma familia, a um grupo social, a uma etnia, a uma religido. A
identidade cultural ndo é uma nocéo simples e univoca e nem se esgota nestes tracos
visiveis que podem ser apreendidos por pessoas de outras nacionalidades. Ha, na
identidade cultural, aspetos invisiveis, de pertenca profunda, vividos ao nivel dos
sentimentos, algo que ndo pode ser explicado, mas que constitui um aspeto decisivo
para o viver individual e social das pessoas.

E por isso que é tdo importante o respeito pela diversidade cultural, pelas culturas
minoritérias, tanto das que vivem entre nés, desde ha décadas ou até séculos, como das
gue chegaram nos ultimos anos, resultado dos fluxos migratérios recentes. Somos
sociedades heterogeneas onde vivem e convivem culturas de diversas origens. O
importante é poderem interagir de igual para igual, na valorizacao das diferencas, num
permanente dialogo intercultural, partilhando com naturalidade os valores e os saberes
das respetivas culturas.

Também as questdes ambientais, de desenvolvimento, de paz e de seguranca sao
problemas de cidadania global que as sociedades tém de enfrentar. Desde logo, a

preservacdo e a utilizacdo racional dos recursos naturais — a agua, o tratamento dos
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lixos, a poluicdo, a destruicdo das florestas, os incéndios, a desertificacdo, o
desordenamento do territorio, 0 superpovoamento das cidades — mas também o
desenvolvimento — a qualificacdo dos recursos humanos, a formacgdo escolar e
profissional das populagdes, a integracdo sustentada das tecnologias, de forma a criar as
bases solidas de um progresso continuado.

Sem isto, os desequilibrios entre 0s que tém muito e 0s que nada tém permanecerao e
tenderdo a agravar-se, com as consequéncias que conhecemos ao nivel da pobreza, da
fome, das doengas, dos conflitos. Obviamente que muitos outros problemas se colocam
(e se colocardo, no futuro) as sociedades. Dificilmente os podemos enunciar na

sua globalidade.
1. INSPECAO-GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA (IGAI)

i- Historico

A Inspecdo - Geral da Administragé@o Interna, abreviadamente designada por 1GAI,
foi criada pelo Decreto - Lei n.°. 227/95, de 11 de Setembro, o qual viria a ser
alterado pelos Decretos - Lei n.°. 154/96, de 31 de Agosto, n.°. 3/99, de 4 de
Janeiro, 58/2012, de 14 de Marco e 146/2012, de 12 de julho.

A implementacdo da IGAI iniciou-se com a posse do Inspetor-Geral, em 26 de
Fevereiro de 1996.

Conforme se afere do diploma que criou a Inspecdo - Geral, o Decreto-Lei N°.
227/95, a IGAI correspondeu, no &mbito da Administracdo Interna e da atividade da
seguranca interna a “... necessidade premente de o Ministério ser dotado de um
servico de inspeccgao e fiscalizacdo especialmente vocacionado para o controlo da
legalidade, para a defesa dos direitos dos cidaddos e para uma melhor e mais
célere administracdo da justica disciplinar nas situacGes de maior relevancia

social”.

Cotejando o predmbulo do Decreto - Lei n.° 227/95 com o do Decreto - Lei
N°.154/96, diploma que alterou o texto legal criador da IGAI, pode constatar-se
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que para atingir tais objetivos a Instituicdo obedeceu, no seu quadro legal
estruturante, a um modelo especial e vocacionado para a agilidade e elevada
qualidade de atuacdo. Por isso logo no diploma inicial, acentuam-se as
especialidades e flexibilidade no recrutamento do pessoal, exigindo-se grande
maturidade e experiéncia profissional, “(...) altamente qualificados e com
credibilidade para o exercicio das melindrosas fungdes cometidas a IGAI, com
isencdo, independéncia, neutralidade, dedicacdo e abnegacdo™(...).

Desenvolvendo esta concecao, o Decreto-Lei n.° 154/96 exprime que: “Considera o

Governo que se trata de um servico da maior importancia para a defesa dos
direitos dos cidaddos e potenciador da dignificacdo das entidades policiais,
inserivel na politica governamental de maior e melhor seguranca para as

populacdes”.

ii- O Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3/08/2009 veio instituir a transversalidade de
todos os servicos de inspecdo tipicos em que se integram uniformemente

inspetores de carreira, excecionando a IGAI em varias disposigdes.

Estas maltiplas excegdes, consagradas expressamente para a IGAI, justificam- se
dada a singularidade desta Inspecdo-Geral que ndo integra inspetores de carreira
que funciona e funcionou, exclusivamente, desde o seu inicio, com inspetores
nomeados por despacho do Ministro da Administracdo Interna, sob proposta do
Inspetor-Geral, e providos em regime de comissdo de servico, por periodos de trés
anos, renovaveis.

Por esta razdo e porque, ao contrario de outros servicos inspetivos setoriais, a IGAI
ndo desenvolve nenhuma carreira profissional, torna-se necessario recrutar
elementos das mais variadas areas do conhecimento, desde juizes, magistrados do
Ministério Publico, a oficiais superiores da PSP, da GNR e do SEF, inspetores
coordenadores da PJ, bem como inspetores da area das financas publicas (IGF, T.
Contas e AP).
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iii- Durante o ano de 2011, realizaram-se eleicOes legislativas que
alteraram o figurino politico e foi assinado um Programa Assisténcia

Econdmica e Financeira a Portugal.

Na sequéncia destes atos, no ambito do Ministério da Administracdo Interna foi
publicada uma nova Lei Orgénica que veio dar corpo ao Compromisso de
Eficiéncia assumido pelo Governo, e que se traduziu no que a esta Inspecédo diz
respeito na aprovacao de um novo enquadramento juridico.

O quadro normativo regulador da organizacdo e funcionamento da IGAI (decreto-
lei n°® 58/2012, de 14 de Marco e decreto-lei n°® 146/2012, de 12 de julho) manteve
0s mesmos principios, tendo sido consagrada e reforcada a missdo e as atribuicdes
da IGAL.

Para além de ser uma Inspe¢do dotada de autonomia técnica e administrativa,

assegura as fungdes de auditoria, inspecdo e fiscalizacdo de alto nivel,
relativamente a todas as entidades, servigos e organismos, dependentes ou cuja
atividade € legalmente tutelada ou regulada pelo Ministro da Administracdo

Interna.

O que ndo acontece com a maioria dos restantes servicos inspetivos setoriais.

E, nos termos da alinea c) do n° 2, do citado artigo 2°, a IGAI prossegue, entre
outras atribuicOes, a averiguacao de todas as noticias de violacdo grave dos direitos
fundamentais de cidadaos por parte dos servigos ou seus agentes, que cheguem ao
seu conhecimento, efetua inquéritos, sindicancias e peritagens, bem como processos
de averiguac0es e disciplinares superiormente determinados, € instrui ou coopera na
instrucdo dos processos instaurados no &mbito dos servigos, cuja colaboragdo seja
solicitada e autorizada superiormente (alinea d) e participa aos 6rgdos competentes
para a investigacao criminal os factos com relevancia juridico-criminal e colabora

com aqueles 6rgdos na obtencdo de provas, sempre que isso for solicitado (alinea f).

Deste modo, a Inspecdo-Geral da Administracdo Interna, organismo diferente de

todos 0s que se apresentam com carateristicas inspetivas, ndo s6 na sua area de
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Missdo, age de forma a complementar outros sistemas de controlo externo da
atividade policial (Provedor de Justica, Tribunais, Procuradoria-Geral da
Republica), e € sindicada por organismos internacionais, tais como o Comité
Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes (CPT), o Conselho dos Direitos Humanos das Nacgdes Unidas

(UNHRC) e a Associagdo para a Prevencédo da Tortura (APT).

iv- Assim, a Policia de Seguranca Publica, a Guarda Nacional Republicana, o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras e a Autoridade Nacional de Protecéo
Civil dispdem de inspec¢des-gerais que consubstanciam sistemas de controlo
interno. E com a implementacdo da IGAI, Portugal passou a dispor de um
complexo e complementar sistema de controlo externo das forcas de

seguranca.

A IGAI é dirigida por um Inspetor-Geral, coadjuvado por um Subinspetor-Geral.

Tem como dire¢do intermédia o lugar de um diretor de servicos.
Na sua estrutura organica dispde de um servico de inspecdo e fiscalizacéo.

Neste modelo, apenas o Ministro da Administracdo Interna pode nomear 0s
inspetores, sob proposta do Inspetor-Geral, o que significa um modelo em que o0s
inspetores respondem perante o Inspetor-Geral pelo seu trabalho e sdo da sua
confianga e este responde perante o Ministro que 0 nomeou e com quem despacha

diretamente.

Dispbde de um Ndcleo de Apoio Técnico constituido por elementos de varias areas
do conhecimento, como sejam o direito, a linguistica, e ainda de uma secao

administrativa e de apoio geral.

Na esséncia das suas competéncias, € uma inspecdo de alto nivel que tem por
destinatarios todos os servicos dependentes ou tutelados pelo Ministro da
Administracdo Interna, as entidades que exercem atividades de seguranca privada, e
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a instrucdo das contra-ordenagOes instauradas pelo Alto Comissariado para as
Migracoes, IP (ACM).

No ambito da sua acdo inspetiva, fiscalizadora e investigatoria, compete-lhe a
realizagdo de inspecBes ordindrias e extraordinarias, auditorias para avaliacdo de
eficdcia, apreciar queixas, reclamacdes e dendncias por violacdo da legalidade,
tomando a iniciativa de abrir processos de averiguacdes e inquéritos e, por
determinacdo ministerial, geralmente por proposta da IGAI, processos disciplinares
com o objetivo de investigar comportamentos de elementos das forcas de seguranca

lesivos de direitos fundamentais dos cidadaos.

A intervencdo é altamente seletiva pelo que a IGAI faz a instrugdo dos processos de
maior gravidade, maus tratos policiais, tortura, ofensas corporais e morte de
cidaddos e controla através de processos de acompanhamento, de forma muito
proxima, as situacdes menos graves, cujos processos sdo efetuados no interior das
forgas e servigos de seguranga, Despacho Ministerial n.° 10 529/2013, de 13 de
agosto, in DR 1l série de 13 de agosto.

A IGAI tem competéncia para o estudo e propostas tendentes a melhoria da
qualidade da ac&o policial e de apoio técnico ao Ministro em especial no que se
refere as respostas a pedidos de esclarecimento feitos pelas organizacfes nacionais
e internacionais de defesa e protecdo de Direitos Humanos, em especial pela

Amnistia Internacional e pelo Comité para a Tortura do Conselho da Europa.

N&o tem competéncia para a investigacdo criminal, ndo sendo 6rgdo de Policia
Criminal (OPC), devendo participar de imediato a Procuradoria-Geral da Republica
as situacdes que detete e que possam constituir crime, colaborando com os érgdos
da investigacdo criminal na obtencdo das provas, sempre que por aqueles é
solicitado: no sistema legal e constitucional portugués vigora o principio da
autonomia do procedimento disciplinar face ao procedimento criminal, em virtude

da diferenca dos interesses violados e sem violacao do principio " non bis in idem".
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Por isso, um mesmo facto esta sujeito as duas apreciagdes, 0 que permite uma
justica disciplinar célere e eficaz (IGAI) sem prejuizo da justica criminal
(tribunais).

Na sua atuagdo, por forca da lei, a IGAI pauta- se pelo principio da legalidade e por
critérios de rigorosa objetividade.

Quando a IGAI intervém numa investigacdo disciplinar por determinagdo propria
ou ministerial, a competéncia investigatoria e deciséria que pertencia a forca e
servico de seguranca que € oriundo o “agente/visado” investigado, passa de
imediato e exclusivamente para a IGAI, no que se refere a investigacdo e proposta
de decisdo, e para o Ministro da Administracdo Interna no que se refere a decisao.
Daqui resulta um procedimento totalmente externo a forca policial, que se tem

revelado eficaz e altamente credibilizado na opinido publica e nos media.

Os objetivos e estratégias que enformam a Missdo da IGAI tém sempre no seu
cerne a probleméatica do comportamento policial relativamente a cidadania e ao

nucleo dos direitos fundamentais.

A qualidade da acdo policial integra, implicitamente, esse nucleo, porquanto,
quanto melhor for o desempenho das forgas de seguranga, mais assegurados estéo

os direitos dos cidadaos e melhor sera a sua qualidade de vida.
v- Recorde-se que:

Desde o inicio do seu funcionamento que a IGAIl tem desenvolvido
sistematicamente acdes tendentes a garantir a defesa intransigente dos direitos
fundamentais dos cidad&os, dos direitos humanos e a implementagédo de agdes
tendentes a melhoria da qualidade da acéo policial.

Tem mantido a atividade preventiva da atuacdo policial, em especial nas areas das
detencGes e identificacdo de cidaddos e do respeito pela sua dignidade, e
desenvolvido acdes inspetivas sem pré-aviso, orientadas para a afericdo do

cumprimento da legalidade por parte dos agentes das forcas de seguranca, mas
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também das condi¢bes de trabalho, fisicas, materiais e pessoais, procurando
radiografar as estruturacOes organicas das instituicbes, os regimes disciplinares e

disciplinadores e as carreiras profissionais.

De referir, ainda neste dominio e por agdo da IGAI que o elaborou, a entrada em
vigor em Portugal por decisdo ministerial de Maio de 1999, do Regulamento das
Condigdes Materiais de Detencdo em Estabelecimentos Policiais, no qual se
definem as areas das celas, as caracteristicas a que devem obedecer as instalacoes,
as camas, a iluminacdo, os sanitarios, 0s pavimentos, etc., bem como o0s
procedimentos a ter com os detidos.

Estas normas sdo cumpridas na constru¢cdo de novas unidades e conduzem a
adaptacdo das antigas, no ambito dos despachos Ministeriais de 16 de janeiro de
2013 e de 8 de abril de 2013" .

A titulo meramente informativo, a IGAI prop6s algumas alteracbes a este
Regulamento, aguardando-se a sua publicacdo, alteracbes estas que mantém o
espirito do legislador da altura, confinando-se agora a alguns detalhes que
absorvem algumas orienta¢fes nacionais e internacionais sobre a matéria.

Também na sequéncia da atividade da Inspecdo-Geral, passaram a ser efetuados
registos de detidos, passou a ser obrigatdria a comunicacdo de detencdo, via
telecépia, a autoridade judiciaria designadamente ao Ministério Publico e foi
reconhecido ao detido o exercicio efetivo do direito ao contacto com o advogado, a

solicitacdo de médico e a efetivacdo de telefonema.

Desenvolveu-se e interiorizou-se na préatica policial, designadamente, a Resolugdo
n. 43/173, de 9 de Dezembro de 1988, da Assembleia Geral das Nacbes Unidas,

1 Refira-se, a este propdsito, que os Postos e Esquadras em cujas zonas de detencdo foram detetadas
irregularidades ja constam das listagens de intervencdo, relativo ao grupo de trabalho criado por despacho de Sua
Exceléncia 0 Ministro da Administracdo Interna (composto por representantes da PSP, GNR, DGIE e IGAI), para

assegurar o cumprimento do Regulamento das Condi¢des Materiais de Detencdo em Estabelecimento Policiais.
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que aprovou O Conjunto de Principios para a Proteccdo de Todas as Pessoas
Sujeitas a Qualquer Forma de Detencdo ou Priséo.

Nesta senda de preocupacdes e com iniciativa da IGAI, cujo projeto elaborou, foi
publicada uma lei Unica relativa ao uso de armas de fogo pelas forgas policiais, a
qual corresponde aos textos internacionais sobre a matéria e cujas alteracdes
legislativas tém merecido o contributo da IGAI.

Também com empenhamento e significativa participacdo da IGAI, foi elaborado e
aprovado o Cddigo Deontoldgico das forcas de seguranga portuguesas, aplicavel a
PSP e a GNR.

vii. A IGAIl orienta a sua atividade, no essencial, nas grandes

referéncias de atuacdo e no seguinte enquadramento legal:

Constituicdo da Republica Portuguesa;
Programa do Governo;

Grandes Opcdes do Plano;

Orcamento de Estado;

Lei do Enquadramento Orcamental;

YV V V V V VY

Sistema Integrado de Gestédo e Avaliagdo do Desempenho na Administracdo
Publica (SIADAP);

» Diploma que institui o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira
do Estado (DL n° 166/98, de 25 de Junho);

» Organica do Ministério da Administracdo Interna (DL n°® 126-B/2011, de 29/12);
com as ultimas alteracGes introduzidas pelo (DL 163/2014 de 31 de Outubro);

» Organica da Inspecdo-Geral da Administracéo Interna (DL n° 58/2012, de 14/03,
alterado pelo DL °© 146/2012, de 12/06);

» Decreto - Lei n® 276/2007, de 31 de Julho, que define o regime juridico da
atividade de Inspegdo da Administracdo direta e indireta do Estado;

» Decreto-Lei n® 170/2009, de 3 de Agosto, que estabelece o regime da Carreira
Especial de Inspecéo;

» Decreto-Lei n° 34/2013 de 16 de maio, que altera o regime juridico do
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exercicio da atividade de seguranca privada; Decreto-Lei n°® 279/99, de 4 de
Agosto, que regula a ligacdo as Forgas de Seguranca de equipamentos de
seguranca contra roubos ou intrusdo com sistemas sonoros de alarme e que
atribui a IGAI competéncia para aplicar as coimas ali previstas;

» Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de Outubro, que fixa o regime geral das contra

ordenagdes;

E, em especial:

Procedimento Disciplinar

1. Lei 7/90, de 20 de fevereiro
» Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranga Publica

2. Lei 145/99, de 1 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei 66/2014
de 28 de agosto.

» Regulamento Disciplinar da Guarda Nacional Republicana

3. Lei 35/2014, de 20 de junho — Lei geral do trabalho em Funcdes Publicas, que
disciplina também o exercicio do poder disciplinar

» Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Funcdes Publicas
4. Lein®15/2002, de 22 de fevereiro (52 versao- Lei n® 63/2011, de 14/12)

. Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

2. Procedimento Inspetivo

1. Visitas sem pré-aviso as forcas de seguranca
» DL 58/2012, de 14 de margo, que aprova a LOGAI
» Despacho Ministerial 8684 (DR 22 série, de 03/05/1999)
» Despacho Ministerial 10 717/2000 (DR 22 série de 25/05/2000)
>

Regulamento 10/99 (DR 22 série de 07/05/1999)
Despacho Ministerial n.° 10 529/2013, de 13 de agosto, in DR |1 série de

13 de agosto
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2. Visitas sem pré-aviso as empresas privadas de seguranca

» Lein%34/2013, de 16 de maio
3. Inspecéo Ordinéaria e Extraordinaria

» DL 58/2012, de 14 de margo, que aprova a LOGAI
4. Auditorias Ordinarias/Extraordinarias

» DL 58/2012, de 14 de margo, que aprova a LOGAI

3. Procedimento Contraordenacional

1. Alto Comissariado para as Migracoes, |.P. (ACM)
» Lei 134/2009, de 28 de agosto
» Lei 18/2004, de 11 de maio

2. Processos de contra-ordenacao por falso alarme:
> Decreto-Lei n° 279/99, de 4 de Agosto, que regula a ligacdo as Forcas de
Seguranca de equipamentos de seguranca contra roubos ou intrusdo com
sistemas sonoros de alarme e que atribui @ IGAI competéncia para
aplicar as coimas ali previstas;
» Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de Outubro, que fixa o regime geral das

contra ordenacoes;

vii. Quanto a atividade de representacdo e de participacdo da IGAI, no
contexto nacional e internacional, bem como de cooperacdo Ha a

registar o seguinte:

Participagao/representagédo em Conselhos

» O Inspetor-Geral é membro do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo
Interno de Administracéo Financeira do Estado (SCI) (DL n° 166/98, de 25/06);

» O Inspetor-Geral é membro do Conselho Coordenador da Atividade de
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Seguranga Privada (CCSP) (Lei n°34/2013, de 16 de maio);

» O Inspetor-Geral integra o Conselho de Gestdo do Plano Tecnoldgico do MAI
(PTMAI) (artigo 3°,n° 2, al. j) do Despacho do MAI n° 3292/2010):

> A IGAI integra a Rede Europeia de Pontos de Contato Contra a Corrupgdo
(Decisdo do Conselho da Unido Europeia n® 7295/1/09 REVI, de 9 de margo e
Decisdo do Conselho 2008/852/JAl, de 24/10/2008), documento acessivel no

seguinte apontador:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:301:0038:01:EN:HTML

Quanto a esta rede quero partilhar o seguinte: fruto da organizagdo conjunta
do Centralne Biuro Antykorupcyjne (Departamento Central de Combate a
Corrupcdo) e do Komendanci O Policji (Comando-Geral da Policia Nacional) da
Polonia), realizou-se em Cracdvia, nos dias 13 e 14 de Novembro de 2013, a 13.2
Conferéncia Anual e Professional da EPAC/EACN, seguida no dia 15 de Novembro
de 2013 pela Assembleia Geral das duas redes, nas quais esteve presente e
participou a Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI) que se fez representar
pela Inspetora-Geral, Juiza Desembargadora Margarida Blasco e pelo Inspetor

Eurico Silva.

Com raizes numa rede de organizagdes de controlo policial da UE que, desde
2001, mantinham reunides anuais informais, a rede evoluiu para uma estrutura mais
formal a partir de 2004, ano em que adotou a designacdo EPAC (European Partners
Against Corruption), a qual foi agregada, a partir de 2008, EACN (European

Anticorruption Network).

Conforme expressamente consagrado na Deciséo, a Rede Europeia de Pontos
de Contacto contra a Corrupcdo (EPAC/EACN) foi constituida com as seguintes
tarefas:

e Constituir um férum, a nivel da UE, para a troca de informacgdes sobre

medidas eficazes e experiéncias na prevenc¢édo e combate a corrup¢ao;
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e Permitir a criacdo e manutencao ativa de contactos entre 0s seus membros e,
para esse feito, entre outras medidas, o dever de manter devidamente
atualizada uma lista dos pontos de contactos que integram a Rede, além do
dever de manter em operagdo um Portal proprio;

e Para a concretizacdo das tarefas atribuidas a Rede, os respetivos membros

devem reunir pelo menos uma vez por ano.

Segundo determinacdo do artigo 5.° n. 1 da Decisdo, a Rede devia

organizar-se, a partir da colaboracao informal existente entre a EPAC.

Nos termos dos artigos 2.° e 5.%, n.° 1 da Deciséo, por indicacdo do Estado
portugués, a IGAI passou a integrar a EACN (Comunicacdo do Secretariado Geral
do Conselho da Unido Europeia 7295/1/09, REV 1, CRIMORG 35, de 9 de marco
de 2009) a par da Procuradoria-Geral da Republica, do Conselho de Prevencédo da

Corrupcdo (tribunal de Contas) e da Policia Judiciéaria.

A integracdo da IGAI naquela Rede foi posteriormente consolidada no seio
do MAI por despacho de 20 de abril de 2010, do Senhor Ministro da Administragdo
Interna (Of. 1889/2010, Proc. 542/2010, Reg. 3144/2010).

Em 2009, no ambito da 9.2 reunido anual (e conferéncia) realizada em Nova
Gorica, Eslovénia, os representantes das varias organizagdes presentes, reunidos em

Assembleia Geral, adotaram a Constituicdo da EPAC, consultavel em:

http://www.epac.at/downloads/declarations

http://epac.iaca.int/downloads/constitutions-council-decision

De acordo com a respetiva Constituicdo, os objetivos da EPAC/EACN séo

0s seguintes:
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e criacdo, manutencdo e desenvolvimento de contactos entre as autoridades
especializadas que a integram;

e promover a independéncia, imparcialidade e legitimidade, bem como
prestacdo de contas, transparéncia e acessibilidade em todos os sistemas
criados e mantidos no ambito do controlo e supervisdo independentes da
atividade policial e no trabalho de combate a corrup¢éo;

e promocdo de instrumentos juridicos internacionais e mecanismos segundo
uma perspetiva profissional;

e apoiar o desenvolvimento e a promocdo de padrOes de trabalho e as
melhores préticas para 6rgdos e autoridades de controlo policial e
autoridades com atribui¢des na luta contra a corrupcao;

e constituir uma plataforma para o intercambio de informacbes e
conhecimentos sobre a evolugédo no controle externo da atividade policial e
na luta contra a corrupgéo;

e dar apoio a outros paises e organizacbes que procuram estabelecer ou
desenvolver mecanismos de fiscalizacdo e combate a corrupcao;

e cooperar com outras organizacges, entidades, redes e partes interessadas em

conformidade com os objetivos anteriores.

Em 2011, no &mbito da 11.2 Conferéncia realizada em Laxenburg, Austria, a
Rede EPAC/EACN aprovou em Assembleia Geral o Manual “Setting Standards for
Europe Handbook”, o qual inclui, o «padrdo de modelacdo» da atividade de
autoridades de combate a corrupcdo e os “Principios do Controlo Policial”,

consultaveis em:

http://epac.iaca.int/downloads/recommendations

O Manual € produto de inimeras reunibes de um grupo de trabalho que,
constituido em 2006, foi sofrendo alteragdes ao longo do tempo e que incluiu
representantes de varios organismos, entre eles, um representante da IGAL.

Dados sobre os paises que estdo representados e as organizagdes que
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integram a Rede EPAC/EACN, podem ser consultados no seguinte apontador:

http://epac.iaca.int/constituency/members

No dia 15 de novembro de 2013, no decurso da Assembleia Geral da

EPAC/EACN a Inspetora-Geral da Administragdo Interna, Juiza Desembargadora

Margarida Blasco, foi eleita, por unanimidade, Vice-Presidente da vertente do

controlo policial desta Rede.

Informacdes mais detalhadas sobre os trabalhos e resultados alcangados no

ambito da 13.2 Conferéncia Anual e Professional da EPAC/EACN podem ser

consultados em:

http://epac.iaca.int/news/annual-conference

> A IGAI é membro de contato do Conselho de Prevencdo da Corrup¢do, como

membro da rede de Pontos de Contato Contra a Corrupgdo, no @mbito do MAI
(Recomendagdo n° 1/2009, de 01/07/2009 e Recomendacdo n° 5/2012, de
07/11/2012)

> Representagdo da IGAI na Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
(CIG) no ambito do MAL.

Relacdes e Cooperacéo Bilateral

> No plano Interno

Prosseguir contatos com diversas entidades nacionais sobre matérias de interesse

para IGAI e relacionadas com a sua area de intervencao, a saber:

Supremo Tribunal de Justica;
Tribunal de Contas;
Procuradoria-Geral da Republica;

Provedoria de Justica;
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— Tribunais da Relagéo e de 1?2 Instancia;
— Inspecao-Geral de Financas e outros Organismos Inspetivos;

— Conselho de Prevencdo da Tortura (CPT);

— Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural (ACIDI);
— Forgas e Servigos de Seguranca;

— Policia de Seguranca Publica;

— Guarda Nacional Republicana;

— Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

— Autoridade Nacional de Protecéo Civil

— Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria

— Secretaria-Geral da Administracdo Interna
— Direcéo-Geral da Administracdo Interna
— Direcédo Geral de Infraestruturas e Equipamentos

— Colaboracdo com outras Entidades sobre matérias da especialidade da
IGAL

> No plano Externo

— Reativagéo do protocolo IGAI/IG-MINT de Angola.

— Participacdo nas reunides a nivel da EPAC/ACN.

— Colaboragdo com a DGAI nos Programas: ECRI, UPR, CERD, JAI,
GRECO, CNDH, ACDH, Comité das Na¢des Unidas contra a tortura,
CPCJP, OCDE, CPT (Conselho da Europa), Convencédo Internacional
para a Protecdo de todas as Pessoas contra o0s Desaparecimentos

Forcados, Prémios de Direitos Humanos.
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Termino:

Quanto melhor for a policia e mais correta, eficaz e qualitativa a sua atuacdo, melhor

serdo as condi¢des do exercicio da cidadania.

Cidadania esta caracterizada por direitos fundamentais cuja defesa € a razdo de se ser

policia, confiando os cidaddos que a sua eficacia tem por limite aqueles direitos.

Disse.
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