DESPACHO

Concordo.

Do Relatério apresentado pelo Senhor Instrutorrdsgmte processo de averiguacdes e
do Despacho do Exmo. Inspector-Geral da Adminidtdgterna que sobre ele recaiu
resulta que ndo ha indicio de qualquer facto dicRor conseguinte, ndo ha lugar a
instrucdo de processo de inquérito ou processptin.

Sendo o direito de reunido e de manifestacao, ipagiEnte e sem armas, um direito
fundamental, cujo exercicio é apenas condicionagla pxigéncia de pré-aviso, as
Forcas de Seguranca cabe desenvolver as diligémeesssarias e adequadas a
assegurar a liberdade e a seguranca de manifestadie pessoas e bens em geral. As
diligéncias promovidas pela policia devem ser lagaa cabo em condigbes que tornem
claro que o seu objectivo é, apenas, assegurariresosl de manifestantes e de
quaisquer pessoas e bens. Por outro lado, € deatodaveniéncia que tais diligéncias
obedecam a normas técnicas uniformes, claras sasec

Assim, determino que seja dado conhecimento dadradaapresentado pelo Senhor
Instrutor, do despacho do Exmo. Inspector-Geralaeminha decisdo a Direcgdo
Nacional da Policia de Seguranca Publica e ao Cdon&eral da Guarda Nacional
Republicana, tal como veio proposto, para elaboramestrucbes nesse sentido.
Determino, igualmente, que seja dado conhecimem¢gliato de todos esses elementos
a Primeira Comissdo de Assuntos Constitucionaigittos Liberdades e Garantias da

Assembleia da Republica.

Lisboa, 12 de Outubro de 2007

O Ministro da Administracao Interna

Rui Pereira



MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRAGCAO INTERNA

GABINETE DO INSPECTOR-GERAL

Relatorio que precede (conclusdes e propostas):

1 —Concordo.

2 —Devo, ademais e muito em sumula, salientar o seguin

2.1 —Em vista,maxime do disposto no artigo 45.°, da Constituicdo ecqulendo a
devida interpretacdo dos preceitos constantes dwefdelei n.° 406/74, de 29 de
Agosto (que, até ao presente, faa de Liberdade de Reunido e de Manifestycés
manifestantes pacificos encontram-se no exerciiond direito fundamental, dito «de
liberdade comunicativa» e «de exercicio conjungotem, para além do mais, o direito
de o nao ver perturbado por outrem (salvo quandessério — e de modo proporcional
— para salvaguarda de outros direitos fundamemfaés colidam com o direito de
manifestacao e sobre ele relevem).

2.2 —Na&o s0 as autoridades publicas estéo obrigadasaa &s manifestacdes «de forma
amistosa», no quadro das suas competéncias (nase#pr de Joaquim Gomes
Canotilho e Vital Moreirain Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotadaiinel

I, Coimbra Editora - 2007, pp. 635-641), como se affigura possivel, sem desrespeito
por aqueles comandos, estabelecer qualquer corsinbi@ a mensagem ou objectivos

da manifestacao (estda em causa, e ndo pode seradon® «interesse de liberdade»,
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protegido pelo artigo 45.° n.° 2, da Constituicde) tudo sem prejuizo da
responsabilidade penal e civil de cada um dos mstaiftes por infraccdes que
pratiguem no decurso da manifestacao.

2.3 —Daqui resulta, para além do mais, que toda a pssqgle risco que se mostre
necessaria, nomeadamente, para assegurar a orddinapweve pontuar-se pela
objectividade e vir abonada pela devida fundaméotagarantindo transparéncia e
legitimacéo.

2.4 —Por outro lado, entendo que, sempre que as fozasglranca carecam de dados
para adoptar as medidas preventivas necessaraégagsarda do exercicio legitimo do
direito de manifestacdo, a que alude o artigo @.%eferidaLei de Liberdade de
Reunido e de Manifestagiodevem solicita-los, directamente, a autoridade
administrativa competente para a recepcao do avésoo da manifestacao (cf. o artigo
2.°n.° 1 do citado diploma), que ndo aos promstdaemanifestacao.

Com efeito, 0 acto de comunicacao prévia ao exerdit direito de manifestacédo deve
conter os dados objectivos suficientes e necessaiauma correcta avaliacdo e
ponderacdo das medidas adequadas em termos dersgg@ ordem publicas — e
sempre qualquer insuficiéncia, neste particulagepser suprida, no dito quadro

relacional, em tempo e sem perturbacédo de quaisliye#os.
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3 — A luz da materialidade apurada, e como ao Senfstrukor, afigura-se que néo se
verifica, no caso, qualquer indicio de infraccascigilinar por parte dos mencionados

agentes da Policia de Seguranca Publica.

4 — Sem embargo, e no sentido de eliminar, quanto Essjuaisquer duavidas ou
ambiguidades, seja em procedimentos pontuais sejaacdes de rotina, entendo
também que a Direccdo Nacional da Policia de Segar®ublica (e, bem assim, o
Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana) dewstir instrucdes que
uniformizem e sedimentem — a luz, designadameatgjales ditames constitucionais —
claros procedimentos de colheita de informacaablpara efeitos de garantir a ordem
e a tranquilidade do exercicio dos direitos endulsj de modo a prevenir situacdes e
dubiedades constitucionalmente intoleraveis.

*

5 —Continue-se 0 processo, para apreciacao e deeiz@dabinete de S. Ex.2 0 Ministro

da Administracao Interna

Lisboa, 12 de Outubro de 2007

Anténio Manuel Clemente Lima

Inspector-Geral da Administracao Interna



RELATORIO

§ 1.9 Intréito

1. Por despacho 1G-25-/2007, de 9 de Outubro d&,260 Exmo.
Inspector-Geral da Administracao Interna, profepdo determinacao de 8
de Outubro de 2007 de S. Exa. o Ministro da Adrna¢sio Interna, foi
determinada a abertura de processo de averigudg@ss incidentes
ocorridos na Covilhd, que, segundo foi noticiadoad envolvido dois
agente da Policia de Seguranca Publica e a detedac@l do Sindicato
dos Professores da Regido Centro (SPRC)”, nos seenpara os efeitos do
preceituado no art. 104.° e segs. do Regulamemsidinar da Policia de
Seguranca Publica (RDPSP), aprovado pela Lei 9, 7de 20 de
Fevereiro, com a redaccao introduzida pelo Dedretai.° 255/95, de 30

de Setembro, tendo sido nomeado instrutor dos autos signatario.

2. O Exmo. Inspector-Geral da Administracao Inteimmfarmou o

signatario, oralmente, no dia 9 de Outubro de 206las 18 horas, que um



relatério preliminar sobre esta averiguacdo devseila presente, com a

maxima urgéncia, a S. Exa. o Ministro da Adminisi@ainterna.

3. Assim sendo, € manifesto que esta investigac@lanmmar nao
podera decorrer de conformidade com os prazosiésbpdra investigacao,
acrescidos de 3 dias para elaboracdo do relaggngw)stos na lei em sede
de regulacao deste processo (RDPSP, artigo 105.°).

Para cumprir o pedido de urgéncia, teriamos de meugr,
largamente, por critérios de informalidade, abrgdiae simplificacdo dos
tramites e formalidades da investigacdo. SO assgratiamos realizar as
diligéncias necessarias para o apuramento dossfacton subsequente

relato em conformidade.

8 2.° Diligéncias

4. As diligéncias realizadas para fazer o apuraongmeliminar

referido foram as seguintes:

« Tomada de declaracOes, informal, ao Snr. Comandante
substituicdo, da esquadra da PSP da Covilha, Subsam
Celso Lopes Barata, neste local, nos dias 10 e21@uubro

de 2007, sempre pela manha.



* ldem, ao Chefe Mario Augusto Santos Pereira e Agente
Principal Paulo Carlos Beato Vicente;

* |dem, ao Agente Principal Mendonca, no dia 10 de Ouwtuler
2007.

e Juncdo de expediente policial pertinente, por fotas
certificadas, nomeadamente telecépia da PSP/Corpo d
Seguranca Pessoal (2 fls.); telecopia do comanddate
esquadra da Covilhd da PSP (5 fls.); telecopia dwe-V
presidente da Camara Municipal da Covilha (1 fls.);

 Entrevista, com a Exma. Governadora Civil de daste
Branco, Dr.2 Maria Alzira Serrasqueiro, no dia 0Qutubro
de 2007, na sede do Governo Civil, a tarde.

* Inquiricdo de Micael Olimpio e Dulce Pinheiro, fimario e
dirigente do SPRC, respectivamente.

» Entrevista com o Exmo. Vice-presidente da Camaraidioal

da Covilha, Dr. Jo&do Esgalhado, dia 11 de Outubra0d?.

8 3.° Sintese dos factos.

5. Em funcéo desta investigacdo aceleradaimias um relato sumario

dos factos e procedimentos em causa.



6. No inicio da tarde de dia 8 de Outubro de 20@bmandante, em
substituicdo, da esquadra da Covilhd da PSP reasibetelefonema, do
Comissario Ribeiro, oficial operacional do Comardio PSP de Castelo
Branco, pedindo que recolhesse as informacdes s@w@s para a
providenciar pela seguranca do Primeiro Ministrgual no dia seguinte se

deslocaria a cidade da Covilha.

7. Mais tarde foi recebido nesta Esquadra, pelddd,7um fax do
Corpo de Seguranca Pessoal/PSP, com pedido dagieste informacdes
para garantir a seguranca de S. Exa. o Primeirégsiviina Covilha, em

conformidade com o pedido antecedente.

8. Em concreto, o comandante em exercicio do Cdgp&eguranca
Pessoal (CSP) da PSP solicitava. nomeadamente raandante Distrital
da PSP de Castelo Branco, o seguinte:

» informando que S. Exa. o Primeiro-Ministro se d&slocar, no dia

9 de Outubro de 2007, de Lisboa a Escola SecunBéiaHeitor
Pinto, sita na Covilh&, e descrevendo o respeptiograma;
* pedindo ao DEPIPOL «a informacéo de qualquer faotose revele

com significado, para a seguranca desta entidadéa deslocacao».



9. No rosto dessa telecopia, com a mesma datdegpachado na PSP
de Castelo Branco «Ao NOI (....). Cépia ao Gab."Exomandante e

Comandante da Secc¢ao Policial da Covilha».

10. Era, pois, necessario colher e prestar, cod@nagrg, informacao ao
Corpo de Seguranca Pessoal informacao sobre «famosignificado para

a seguranca desta entidade, nesta deslocagao».

11. Acresce que nesse dia 8 de Outubro de 20074 hawmores na
cidade de que teria lugar uma manifestacdo pupbcacasido da visita de
S. Exa. o Primeiro-Ministro, organizada por sinthealocais, mas nao
estava confirmada a autorizacao administrativa parmfeito, pelo que
também era necessario obter informacéo sobre dewttao, para efeitos
de adequar o dispositivo policial ao caso, parargarque o exercicio do
direito de manifestacdo decorreria de acordo comei,aem ordem e

tranquilidade.

12. Nessa data, com efeito, ja corriam rumoresdale da Covilha, de
conhecimento generalizado, nomadamente no dispmgtlicial local, de
gue estava ser a ser preparado um corddo humatw quiscola Frei
Heitor Pinto, na ocasiao da vista de S. Ex.2 o &ro¥Ministro, embora

nao se conhecessem pormenores.



13. Nao ha evidéncia de que tenha sido ordenadiit@@&omandante
da PSP da Covilha outra coisa que nao fosse cellpeestar as aludidas
informacoes.

Nomeadamente, n&o Ihe foi ordenado que, em nonp@ioconta de S.
Exa. o Primeiro-Ministro, fossem contactados, aeltraglos, constrangidos
ou de qualquer modo demovidos de realizar a dit@fasiacdo publica os
respectivos organizadores ou integrantes, em phatios dirigentes ou

fillados no Sindicato dos Professores da Regiadr€€8PRC) da Covilha.

14. Além disso, a colheita de informacdes sobneregarativos de uma
manifestacdo em lugares publicos publica € impmdseel para que a
policia possa preparar o seu dispositivo para mtevpara assegurar a
ordem e tranquilidade publicas, nomeadamente gadana seguranca das
pessoas, manifestantes ou ndo, e ordenado o draesitpessoas e de

veiculos na zona.

15. Na pratica policial local € habitual contaagredir informacdes de
caracter geral (trajectos, tipos de accédo, etd)n&@o de Sindicatos de
Castelo Branco/CGTP-IN, em particular ao dirigdatal, Snr. Luis Garra,
sobre as manifestacbes publicas que organiza, €emor preparar o
dispositivo policial para assegurar a ordem e tididgde publica no

evento.



Essas informacOes sao por ele prestadas conforsmiocitado e em

espirito de boa colaboracdo com a policia.

16. Nao ha memodria na Covilha de incidentes gueatenmpedido ou
sequer perturbado o livre exercicio do direitoe@ido e manifestacdo em
lugares publicos ou abertos ao publico, nomeadaarmort parte da policia

local.

17. O Comandante da Esquadra local e os dois etempaliciais, de
seguida identificados, todos proclamaram fidelidadeexercicio isento e
profissional da funcdo de policia e, bem assimpega pelo direito de

reuniao e manifestacao garantido na lei.

18. Assim, o comandante, em substituicdo, da esguda PSP da
Covilhd deu ordem ao chefe Mario Pereira e ao agpriticipal Paulo
Vicente, ambos da seccédo de investigacdo crimiaguela Esquadra,
oralmente, para «pesquisarem informac&us),(em ordem a ser satisfeito
o pedido do Corpo de Seguranca Pessoal e a obdematao destinada a
adequar o dispositivo policial local as exigéncraifestacdo publica que,

segundo os rumores, estava em preparacao.



19. O conteudo da dita ordem emitida pelo Comaweddat PSP da
Covilha foi o de «pesquisar informacdes» para® elgito, sem mais.
O comandante da PSP da Covilha ndo deu ordem, dameate, para

ser visados na acgéo os professores e em particGRRC.

20. Os dois aludidos elementos policiais foramgiesios para o efeito
uma vez que o efectivo da Esquadra € insuficieata ps incumbéncias
respectivas, de modo que qualquer tarefa policalepser distribuida a

qualquer dos elementos do efectivo, mesmo da igagsto criminal.

21. Por exigéncias decorrentes das suas functeeaala investigacao
criminal, os dois referidos elementos policiaigaimasempre, e trajavam na

ocasiao, a civil.

22. Os dois elementos policiais ndo deram previgeneonhecimento
ao Comandante da Esquadra de quais as diligéncasigm realizar.

Foram esses elementos que resolveram fazer umauigesge
informacdo a toda e qualquer entidade que, pr&lmente, pudesse ter
informacdo com interesse para recolha e posteramsmissédo pela via

hierarquica, nos termos referidos.



23. E de todos conhecido, nomeadamente das policiasis accbes de
rua na Covilhd s&o geralmente organizadas pelaficaios ou pelas
associacoes de estudantes do ensino superior.

Como corria o rumor, ainda nao confirmado, de gedasm o0s
sindicatos a organizar a ac¢ao de protesto, agabeara percorrerem todos
os sindicatos, independentemente da sua filiacBw@aa, tentando obter
a confirmacao, sendo certo que logo na primeingave® SPRC obtiveram

as informacodes que pretendiam.

24. Na verdade, resolveram comecar por contact&indicato dos
Professores da Regido Centro (SPRC) da Covilnd pomesmo esta
instalado num arruamento contiguo ao da EsquadPs&ada Covilha, por
ISSo que era o de contacto mais rapido.

Caso ali nao obtivessem as informacdes que pratengirosseguiriam
para as demais instituicoes que as pudessem prdd@mmhouve qualquer
intencdo especifica na vista ao SPRC, foi uma leacditada apenas por

razdes de proximidade geografica.

25. Sucede que, logo ali, na primeira visita, ativn as informacgoes
pretendidas, pelo que n&o foi necessario prossemgur o esforco de

informacé&o.



26. No local, com efeito, foram atendidos por ummcfanario
administrativo do SPRC, o qual, espontaneamergs,dhestou informacao
confirmando a realizagcdo da accé&o, mais tendom&Edo que seria um
«cordao humano» e, finalmente, lhes forneceu deesnplares de dois
tipos de panfletos, para distribuicdo publica, goatinham informacéo

sobre a accao.

27. O dito funcionario igualmente forneceu, espoednente, a
identificacdo e contactos dele préprio e da diigesindical, «para o caso
de necessitarem de mais informaces», sendo agetod@p foi necessario
fazer qualquer contacto ulterior, pois as infornescdecolhidas eram as

bastantes.

28. Nao foi entdo feita qualquer busca, revistaoatra medida de

policia ou cautelar.

29. Nao houve qualquer coaccdo ou constrangimeotoparte dos
elementos policiais, sendo que toda a informacam@imentos foram

prestados e entregues espontaneamente e sem coercio

30. Nao foi feita ou pedida qualquer identificacde dirigentes

sindicais ou de manifestantes.



31. A informacdo obtida, nomeadamente a dos daiflgtas, € de

caracter publico ou tendencialmente publico.

32. O dito funcionario afirma que o chefe Pereha terd dito “é
preciso ter cuidado com o tipo de palavras queceotonas faixas, pois
pode constituir ofensa a honra e dignidade daspssdesignadamente do
Primeiro-Ministro”, sendo certo que o chefe Perekga ter proferido tais
palavras ou outras do mesmo teor e que o agenantéiconfirma que o

chefe Pereira néo fez tal afirmacao.

32. Ainda durante a tarde, os ditos elementos ipslideslocaram-se a
sede da Céamara Municipal da Covilhd, onde foranehidos pelo
respectivo Vice-presidente, que sé entdo, na pgaseeles, deferiu o
pedido de autorizac&o da accéo — “corddao humamogramada para o dia

seguinte, 9 de Outubro de 2007.

33. Regressaram entdo para a Esquadra, onde oRxdreiea redigiu a
informacéo de servico respectiva, a qual continlsaguinte: confirmacéo
da realizacdo do “corddo humano”, copia dos doisflgas para

distribuicdo publica recebidos na visita ao SPRIEntificacdo e contacto



do funcionario e da dirigente sindical e bem assimformacdo de que a

accao de rua ja tinha sido autorizada pela Camaradipal da Covilha.

34. No dia 9 de Outubro de 2007 teve lugar a prograccao de rua,
tendo sido montando o “corddo humano”, sendo g#&toforma tomadas
medidas de policia restritivas e que a accdo deleaarreu em condi¢cOes

de normalidade.

§ 4.° Conclusdes sumarias

35. Face ao exposto podemos extrair as seguinteslusdoes

sumarias:

 Foi o comandante, em substituicdo, da esquadraotdh@& quem
determinou a colheita de informacdes, em ordem tafazer o
pedido do Comisséario Ribeiro e do CSP da PSP paranty a
seguranca de S. Exa. o Primeiro-Ministro e bemnasgiue o
exercicio do direito de manifestacdo decorrerizmadamente, nos
termos da lei;

* O dito comandante n&o recebeu qualquer ordem adgéusse de
guem fosse tendente a obstar ou dissuadir a readizda dita

manifestacédo, tudo se passou estritamente no améiweguranca



publica e na via hierarquica regular da PSP, ndovdhano caso
quaisquer pedidos, ingeréncias ou intervencdesqasj

N&o ha qualquer indicio, em particular, de ingegée S. Exa. o
Primeiro-Ministro, tendente a interferir no exeigiclo direito de

manifestacao;

Estd comprovado que os elementos policiais nd@uomsao caso de
meios ilegais, nomeadamente ndo usaram de coetQda, a

informacéo foi prestada consensual e espontaneament

A informacéo recolhida foi prestada de acordo cemmecessidades
da missdo de policia de garantir a ordem das nsadées e tem
caracter publico;

N&do h& qualquer indicio de que a accdo visou Gomgr 0S

professores, em particular o SPRC, antes se \&qfie a visita as
foi aleatéria;

Os dois elementos policiais negam terem sido pd#Esr
adverténcias quanto as expressdes que seria datizaa accao de
rua, mas de todo o0 modo a expressao que é assacabiafe Pereira
€ uma reproducédo do conteudo da lei, pelo que pbnico nao

constitui ilegalidade;

A accédo de rua — “cordao humano” foi realizada mesnos

programados, ndo forma entdo tomadas medidas tzapaiblativas



do direito de manifestacdo, sendo que a accao r@eceempre em
condi¢cdes de normalidade e sem incidentes;

* Nao ha, pois, indicios de préticas disciplinarsargionar;

» Porém, dado que se trata de uma matéria sensiselntgrfere com
o exercicio do direito fundamental da liberdade rdenido e
manifestacdo (CRP, art. 45.°), conveniente ser@aagDireccdo da
Policia de Seguranca Publica emitisse instrucfea pegular os
procedimentos de colheita de informacao policialapefeitos de
assegurar a ordem e tranquilidade no exercicioeddsgito, de

modo a prevenir situacdes sensiveis.

Covilha, 11 de Outubro de 2007,

O instrutor,

(José Manuel Ribeiro de Almeida)
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